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Godkjenning av protokoll fra fylkesutvalgets mgte 30. november
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Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg
1/2022 25.01.2022 Fylkesutvalget

Vedlegg:
1 Mgateprotokoll FU 30. november 2021

Innstilling

Protokoll fra fylkesutvalgets magte 30. november 2021 godkjennes.

Marianne Chesak
fylkesordfarer

Harald Eide Ellingsen
utvalgssekreteer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Vedlegg:
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Innstilling
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fylkesordfarer

Harald Eide Ellingsen
utvalgssekreteer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Forslag til ny arkivlov - hgringsuttale

Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg
3/2022 25.01.2022 Fylkesutvalget

Vedlegg:
1 hoyringsnotat-5.oktober-

Sammendrag

Fylkesradmannen er positiv til at lovforslaget er forkorta i forhold til Arkiviovutvalet sitt
forslag. Spraket er lett, men det er framleis gnskeleg med definisjon av omgrep for a
hindra feiltolking.

Det er uheldig at journalfgringsplikten blir vidarefgrt i den nye lova, da denne eri all
praksis utdatert og tungvint. Den gjer og eit hinder i at felleslgysingar kan bli brukt
effektivt.

Det kjem fra lovforslaget ut at det framleis er utfordringar knytt til kassasjon og kva
som er plikta ut fra andre lovar. Her ma det tydeleg kommuniserast ut fra
Nasjonalarkivet og departementet kva lovar som har paverknad for
kassasjonsfgresegner.

Fylkesradmannen er kritisk til at kommunar og fylkeskommunar ikkje har starre
handlingsrom i lovverket til & s@rga for at verneverdige privatarkiv blir tekne vare pa.

Fylkesradmannens innstilling
Rogaland fylkeskommune avgjer hgyringssvar i medhald til fylkesradmannen sine
vurderingar i forslaget til ny lovtekst.

Inge Smith Dokken
fylkesrddmann

Svein Vathne
avdelingssjef
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Bakgrunn for saken

Kulturdepartementet har i hgyringsbrev datert 5. oktober sendt ut eit forslag til ny
arkivlov. Forslaget til ny lov skal erstatta gjeldande arkiviov fra 1992. Frist for
hgyringsuttale er sett til 14. januar 2022.

Problemstilling
Fylkesutvalet blir bedt om a ta stilling til fylkesradmannen sine vurderingar til
hagyringa til ny arkivlov.

Saksopplysningar

Hgyringsnotatet byggjer pa utgreiinga til arkivlovutvalet, NOU 2019:9 Fra kalveskinn
til datasjg. Utgreiinga var pa hgyring fra 1. juli til 2. desember 2019.
Fylkesradmannen gav innspel til NOUen.

Utgreiinga og innspela som kom i forbinding med NOUen ligg til grunn for forslaget til
ny arkivlov. Malet med den nye arkivlova er & ha eit lovverk som skal danna
grunnlaget for arkiv i ein meir digital kvardag enn kva den gamle lova var lagt opp til.
Departementet gar inn for & behalde mykje av hovudtrekka fra den gamle arkivlova,
men i ein meir tilpassa grad enn gjeldande lov. NOU 2019:9 var i stor grad prega av
detaljerte lovparagrafar. Det nye forslaget er i mykje starre grad rekna som
overordna og mindre detaljstyrande paragrafar.

Hayringsbrevet legg og til at ein reknar med a fortsetta det viktige samspelet som er
mellom arkivlova, offentleglova og forvaltningslova. | det nye lovforslaget er det og
foreslatt at Arkivverket skal bytta namn til Nasjonalarkivet for & tydeleggjera rolla til
Nasjonalarkivet. Dette er ein ordlyd fylkesradmannen stgtter seg til og vil bli brukt
vidare i hgyringssvaret her.

Fylkesradmannens vurderingar

Generelt om lovutkastet

Fylkesradmannen er positiv til at lova er revidert til & passa til ei framtid der arkivene
er meir digitale og ein annan arbeidskvardag for arkivskaparane enn kva som var nar
den gamle arkivlova tradde i kraft. Det er viktig at ein har eit lovverk som ikkje har
store hull etter kvart som den digitale utviklinga skrid framover. Det er positivt at lova
gjeld pa eit meir overordna niva og ikkje gjiennomgaande detaljert slik som forslaget
fra Arkivlovutvalet var skissert. Spraket er generelt bra, men det er framleis gnskeleg
med ein definisjon av omgrep ettersom det fort kan oppsta misforstaing eller
mistolking av omgrepa og kva dei famnar.

Fylkesradmannen meiner at det ikkje ma gjerast for vanskeleg a gje innsyn i saker for
depotinstitusjonar pa vegne av arkiveigar. Det ma vera heimel for den enkelte
arkiveigar om dei vil delegera mynde til & gjera innsyn og fatta slike einskildvedtak pa
vegne av arkiveigar utan a gjera arkiva tungt byrakratiske. Dette gjeld spesielt med
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tanke pa at elektroniske arkivsystem som er avslutta i stor grad blir overlevert til
arkivinstitusjonar tidlegare enn kva som nok har vore praksis med papirarkiv. Dette
for at oppretthalding av utdaterte miljg for elektroniske system er tungvint og kostbart.
Det bar derfor gjevast heimel til at arkiveigar sjglve kan gje mynde til
depotinstitusjonen for a gje innsyn i deponert materiale, eventuelt med den
avgrensinga ein sjglv vel med t.d. at eldre deponerte arkivseriar kan
depotinstitusjonen sjglve gje innsyn i medan i nyare deponerte arkivseriar skal
arkivskaparen fatta vedtak.

§ 1 — Fgremalsparagrafen

Fylkesradmannen er positiv til innhaldet i sjglve faremalsparagrafen og formuleringa
der. Tydeliggjering av arkivet si rolle i at den offentlege forvaltninga blir dokumentert
gjennom arkiv og at arkivet skal spela ei viktig rolle i eit moderne demokrati og som
eit verktgy for a trygga einskildindividet sine rettar er eit positivt trekk. Det er og viktig
at det framkjem av lova at arkiv og er viktig for a ivareta demokratiet og det offentlege
si kontroll av forvaltninga. Det er og positivt at ein meiner at lovverket skal vera med
og legga til rette for at verneverdige private arkiv blir tekne vare pa for ettertida.

§ 2 — Verkeomrade

Fylkesradmannen viser til frasegn til hgyringa til NOU 2019:9 om at me var positive til
at verkeomradet skulle utvidast til & gjelda alle verksemder som er omfatta av
offentleglova. Det er framleis var meining. Det er viktig at ein gjer naudsynte grep for
at interkommunale selskap og sjolvstendige rettssubjekt som ikkje fattar
einskildvedtak, men framleis har dokumentasjon som vil vera i trad med
feremalsparagrafen, sgrger for at denne dokumentasjonen blir teken vare pa.
Ettersom nye arbeidsoppgaver blir palagt forvaltninga og desse oppgavene blir Igyst
pa ulike matar er det viktig med eit lovverk i botn som er framtidsretta og ikkje blir
utdatert berre etter nokre fa ar.

Fylkesradmannen er einig i at offentleg eigde selskap som driv naering i direkte
konkurranse med private selskap ikkje skal vera underlagde arkivplikta, da dette vil
svekka konkurranseevna. Det bar derimot utgreiast om i kva grad alle selskap som
utfgrer oppgaver pa vegne av det offentlege, privat og offentleg eigde, bgr vera
underlagt ei arkivplikt nar dei utfarer oppgaver.

§ 4 — arkivplikt til offentlege organ

Fylkesradmannen er positiv til at ein legg til ordlyden «oppgavelaysing» som omgrep
i tillegg til «xsaksbehandling». Den gamle lova nemner berre omgrepet
«saksbehandling» og det har vore vanskeleg i praksis a definera kor skiljet gar.
Omgrepet «oppgavelaysing» gjer derfor ein tydelegare definisjon om kva arkivlova
omfattar.

Ordlyden om at ein skal arkivera strukturert informasjon i databasar viser og tydeleg
ein meir tilpassa sprakbruk til ein digital tidsalder. Oppgavelaysing og
saksbehandling farekjem i mykje starre grad gjennom utveksling og opparbeiding av
strukturert data og i mindre grad av «brev» som blir sendt inn og ut fra organet og
arkivert i eit sak-/arkivsystem. Den nye ordlyden tydeleggjer at arkivet omfattar mykje
meir. Dette er positivt.
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Fylkesradmannen stiller seg bak forslaget om a bruka ein positiv avgrensing i kva
som skal arkiverast, altsa at ein nemner kva som skal arkiverast, i motsetning til den
gamle lova som heller nemner kva som ikkje skal arkiverast. Det er derimot viktig at
departementet veljar ein ordlyd som ikkje blir utdatert i framtida. Arbeidsmetodar og
sakshandsaming endrar seg i takt med teknologien og det er viktig at arkiviova ikkje
fell bak.

Det nye lovforslaget beheld framleis journalfaringsplikta. Fylkesradmannen er kritisk
til dette og meiner at den gamle journalfgringsplikten har i praksis utspelt si rolle, i
alle fall i den strenge tolkinga som gjeld i dag. Grunna samarbeidet mellom det
offentlege og private aktgrar i oppgavelgysinga er kontinuerlege revideringar av
dokument og planar i praksis underlagt journalfgringsplikt da versjonane gar «inn» og
«ut» av organet far den ferdige versjonen er pa plass. Ein journal med slike
kontinuerlege revideringar vil ikkje ha nokon verdi som ein oversikt.

Journalfgringsplikta farer og til at bruk av felleslgysingar som nemnt i § 5 i praksis blir
vanskelege da ein vanskeleg kan fagra ein god journal som berre gjeld eit organ fra ei
felleslgysing. Dette krevjer og at ein enkelt kan henta ut ein journal som berre gjeld
organet fra felleslgysinga. Det vil i sa fall vera mykje meir naturleg at ein kan overfgra
journalfgringsansvaret saman med arkivansvaret, og dermed far ein samla journal
som viser alt i staden for fleire fragmenterte journalar.

Fylkesradmannen vil og poengtera at i moderne sakshandsaming er det og mykje flyt
av reine radata som ikkje eignar seg til & bli journalfert, ettersom journalfgring vil fa
radata ut frd konteksten dei eksisterer i og ein dermed sit igjen med ein data utan
meining.

Fylkesradmannen er positiv til at kravet om ein arkivplan blir lovfesta. Ein stiller seg
og bak vurderinga som er gjort av Arkivlovutvalet sitt forslag om at ein
dokumentasjonsstrategi som skal reviderast og godkjennast av gvste leiing kvart
fierde ar ikkje er rette vegen & ga. Sjelv om det er positive trekk ved at dette vil vera
med a bevisstgjera arkivet si rolle i verksemder, er eit lovkrav ikkje rette mate a lgysa
dette pa.

§ 5 — felles system

Fylkesradmannen er positiv til at ein gjennom lov vil gjera det enklare a danna eit
arkiv ut fra felleslgysingar der fleire offentlege verksemder er inne for a Igysa
oppgaver. Dette vil bidra til eit meir fullstendig arkiv som viser korleis oppgava blei
loyst, i staden for at ein ma folgja ei sak gjennom fleire fragmenterte arkiv. Dette vil
og forenkla sakshandsaming i starre grad. Gitt at journalfgringsplikta blir verande bgr
ein derimot gjera det mogleg at journalfgringsplikta enkelt kan overfgrast i same
avtale med arkivplikta, slik at ein ikkje er tvungen til & ha eigne og fragmenterte
journalar som nemnt ovanfor. Noverande ordlyd kan gje inntrykk av at det einskilde
organ framleis ma fara journal over sine eigne dokument.

Dersom ein har krav om a samstundes fgra sin eigen journal er det mest sannsynleg
at den enklaste maten & gjennomfgra journalfgringsplikta a arkivera i sitt eige sak-
/arkivlgysing og at ein dermed ikkje far danna eit komplett arkiv i trad med
intensjonen til denne paragrafen.



Side5av7

Fylkesradmannen stgtter seg og bak IKA Rogaland sin uttale til NOU 2019:9 om at
dersom statlege organ palegg kommunale verksemder a bruka ei felleslgysing skal
det vera ein forventning til at det statlege organet og er villig til a ta over
arkivansvaret for felleslgysinga. Alternativet er da at dagens praksis med utvikling av
eigne integrasjonar for overfaring av dokumentasjon fra felleslgysinga til eigne arkiv,
ein prosess som er bade kostbar, tidkrevjande og generelt lite samfunnsgkonomisk.
Det vil vera mykje mindre kostbart for eit departement eller direktorat og utvikla eller
skaffa ein robot eller integrasjon som gjer dette for alle i staden for at alle involverte
kommunar og fylkeskommunar skal gjera det sjglve. Sjglv om det ikkje passar
ngdvendigvis i ein lovtekst, bar det framleis bli kommunisert.

§ 8 — Kassasjon av arkiv

Det er synleg ut fra lovarbeidet at departementet ser utfordringa rundt det & handtera
personopplysningar i arkivarbeidet. Sjglv om lovforslaget ikkje er sa strengt som
gjeldande lov med at ein her ma belaga seg pa a kassera gitt at det er heimla i andre
lovar. Fylkesradmannen er einig i at andre lovar skal i saerskilde tilfelle kunna gje
foresegner om palegg om kassasjon, men det er viktig at ein sentralt da sgrger for a
ha ei informativ rolle om kva som ein skal kassera basert pa andre lovar. Dette gjeld
spesielt sidan departementet papeiker at det er ein skilnad mellom omgrepet
«sletting» og «tilinkjegjering». Dersom det er slik at i nokre lovar sa vil ordet sletting
ikkje automatisk krevja kassasjon sa er det viktig at Nasjonalarkivet har ein oversikt
over kva lovar som faktisk palegg kassasjon av arkivverdig materiale.
Fylkesradmannen er vidare einig i at det er berre i dei tilfella det eksplisitt kiem fram
at informasjon skal gjerast til inkje at det skal ferekoma kassasjon. Nar det kjem til
personopplysningar er det og saers viktig at Nasjonalarkivet og Datatilsynet har ein
god og open dialog saman slik at det ikkje vil vera ulike lovtolkingar inne i bilete.

Fylkesradmannen stiller seg positiv til at andre organ som utarbeidar fgresegner om
destruksjon av arkiv skal radfgra seg med Nasjonalarkivet. Dette bade for at
Nasjonalarkivet skal kunna radgje pa eit tidleg stadium, men og slik at
Nasjonalarkivet da kan informera vidare ut om kva som er gjeldande lov. Det er
derfor viktig at departementet legg fram at Nasjonalarkivet har ei opplysningsplikt
utad slik at andre offentlege verksemder enkelt kan finna fram til slik informasjon.

Det ma framleis avklarast i kva grad rettspraksis fra norske og europeiske domstolar
vil ha paverknad pa krav til kassasjon. Dette gjeld spesielt sidan GDPR i
utgangspunktet ikkje har fristar for kassasjon eller spesifikke faresegner om
kassasjon, men at rettspraksis kan ha paverknad pa dette.

§ 11 — Tilgjengeleggjering av arkiv

Fylkesradmannen er positiv til at det kjem ein eigen heimel som legg til krav om at
ein skal tilgjengeleggjera arkiv for bruk av det offentlege. Dette er eit viktig steg for a
oppna fgremalsparagrafen. Dette gjeld spesielt no nar meir av arkivmateriale er
digitalt og enklare kan tilgjengeleggjerast for det offentlege via nettportalar og
liknande.

Nar det gjeld vurderinga rundt teieplikt knytt til arkivmateriale er Fylkesradmannen
einig i tidlegare hgyringssvar til NOU 2019:9 om at det er gnskeleg med ein stgrre
utgreiing og retningslinjer for korleis kommunane skal forholda seg til teieplikta for
deponert arkivmateriale.
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§ 13 — Tilsyn med etterleving av lova

Fylkesradmannen er einig i departementet sin konklusjon om at det er
Nasjonalarkivet som skal fara tilsyn over arkiv og i den kommunale sektoren, og ikkje
som Arkivlovutvalet fareslo i NOU 2019:9, at det er statsforvaltaren som skal ta over
tilsynsansvaret. Skal det gjennomfgrast tilsyn er det viktig at dei som gjennomfarer
tilsynet har kompetansen om det som er eit seers teknisk krevjande felt. Det er lite
truleg at ein kunne gjeve statsforvaltarane gode nok rettleiarar til at tilsynet ville vore
tilsvarande bra som om nar ein har tilsyn fra spisskompetansen i Nasjonalarkivet.

Fylkesradmannen vil framleis framheva at det som har blitt merka om at fordelen
med at statsforvaltaren farer tilsyn er at tilsynsmyndigheitene og kan ta med seg
kunnskapen som ligg om lokale forhold hja dei som det blir gjort tilsyn hja. Det bar
derfor vurderast om at Nasjonalarkivet og statsforvaltaren saman skal gjennomfera
tilsyn saman slik at ein far kombinasjonen av tung fagkompetanse og kunnskapen
om lokale forhold som kan takast i betraktning under tilsynet.

§§ 15 — 17 — Privatarkiv

Fylkesradmannen merker seg at departementet har gatt vekk fra Arkiviovutvalet sitt
forslag om at fylkeskommunen skal fa ansvaret for bevaring privatarkiv som ikkje er
av statleg interesse, som ville felle inn under Nasjonalarkivet. Den nye forslaget gjer
Nasjonalarkivet, kommunar og fylkeskommunar heimel til & innga avtale om
deponering og bevaring av privatarkiv(§ 16) og i seerskilte tilfelle kan Nasjonalarkivet
krevja a fa kopiera arkiva utan vederlegg (§ 17). Fylkesradmannen merker seg at
utanom dei tilfella eit arkiv er & rekna som seerskilt verneverdig er all bevaring av
privatarkiv i hovudsak belaga pa frivillig samarbeid fra dei private. Dette vil og bety at
dei private aktgrane og ma vera fgrebudde pa a ta ein stgrre del av kostnaden med
t.d. ordning av arkiv og at kommunar og fylkeskommunar ma ta kostnaden med
oppbevaring av arkiva.

Det er viktig & merka seg at i eit budsjettar sa er det alltid dei lovfesta oppgavene
som blir prioritert. Det er ikkje ein layndom at den kommunale gkonomien generelt er
trong og ein ser vanskeleg for seg at det vil vera tilgjengelege midlar i forhold til
behovet som er for & sgrgja for trygging av privatarkiv. Ein er med dette i veldig stor
grad avhengig av at private institusjonar tek vare pa arkiva eller at arkivskaparane
sjglve bidreg i trygginga. At lova legg til rette for at avtalar skal inngaast er positivt i
og for seg, men dette er framleis avtalar som har blitt gjort mellom kommunale og
private aktgrar tidlegare. Sjglv om ein i lovforslaget far ei god forstaing om korleis
eigarskap endrar seg etter deponering gar lovforslaget ikkje langt nok.

Det ma i tillegg stillast spgrsmal til kva som er meint med omgrepet «saerskilt
verneverdig» og kriteria som skal til for noko skal kallast klassifiserast som dette. Det
er fleire bedrifter som har vore saers viktige for mindre lokalsamfunn som
hjernesteinsbedrifter, men som sett fra eit nasjonalt perspektiv ikkje har vore sa store
at ein automatisk kan tenka seg at dei vil falla inn under definisjonen «saerskilt
verneverdige». Det er i tillegg enskeleg med ein klargjering om i kva grad kommunar
og fylkeskommunar kan be om at Nasjonalarkivet fattar eit slikt vedtak.
Fylkesradmannen ser pa det som uheldig dersom det berre er Nasjonalarkivet som
aleine sit pa definisjonsspgrsmalet. Dette gjer at risikoen for a mista arkiv av
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interesse for lokalsamfunn er betydeleg auka og ikkje i trad med andre ledd i
feremalsparagrafen.

Fylkesradmannen er positiv til at Nasjonalarkivet skal fa ansvaret for a halda oversyn
over verneverdige privatarkiv og at desse skal bli kartlagt slik at ein far ein oversikt.
Det er framleis ein lang veg a ga far ein faktisk oppnar det som er intensjonen i
foremalsparagrafen, som er trygging av privatarkiv.

Fylkesradmannen har elles ingen merknadar til dei andre delane av lovforslaget.

Konklusjon
Rogaland fylkeskommune avgjer hgyringssvar i medhald til fylkesradmannen sine
vurderingar i forslaget til ny lovtekst.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Saksfremlegg

Arkivreferanse: 2022/55-3
Saksbehandler: Harald Eide Ellingsen
Avdeling: Utvalgssekretariat

Saksnummer Motedato Utvalg

4/2022 25.01.2022  Fylkesutvalget
Fylkestinget
Vedlegg:
1 Fritak for verv YON
Sammendrag

| e-post av 11. januar 2022 sgker Kerstin Rossavik fritak fra sitt verv i
Yrkesopplaeringsnemda (YON), da hun har skiftet jobb og omrade hun arbeider

innen. Rossavik er representant for Virke i YON.

Silje Sandven rykker opp til fast medlem i YON som representant for Virke, og det

velges nytt varamedlem.

Fylkesordfererens innstilling

1. Kerstin Rossavik fritas fra vervet som medlem for Virke i

yrkesopplaeringsnemda fra 23. februar 2022.

2. Silje Sandven rykker opp fra varaplass til fast medlem i

yrkesopplaeringsnemda fra 23. februar 2022.

3. Som nytt varamedlem for Virke i yrkesoppleeringsnemda, gjeldende fra 23.

februar 2022 velges Hilde Huseberg.

Marianne Chesak
fylkesordfarer
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Bakgrunn for saken

| en e-post av 11. januar 2022 fra Kerstin Rossavik ber hun om fritak fra sitt verv i
YON, grunnet ny jobb og skifte av arbeidsomrade.

Saksopplysninger

Utgangspunktet er at den folkevalgte skal skjotte sine plikter i vervet. En har som
folkevalgt bade rett og plikt til & fungere i vervet for den perioden man er valgt.

Medlemmer / varamedlemmer til YON er pr. definisjon folkevalgt, jfr. kommunelovens
bestemmelse i § 5-1 andre avsnitt, som lyder: «Med folkevalgt menes i denne loven
medlemmer av (...) fylkestinget og personer som et folkevalgt organ har valgt inn i et
folkevalgt organ eller et annet kommunalt organ etter § 5-2».

Kommuneloven har saerlige bestemmelser for uttreden og fritak fra folkevalgt organ.
Av § 7-9 andre ledd fremgar at «Hvis en folkevalgt ikke kan ivareta vervet sitt uten at
det farer til vesentlig ulempe for han eller henne, kan (...) fylkestinget etter seknad
frita den folkevalgte for vervet midlertidig eller for resten av valgperioden. Nar
sgknaden vurderes, skal det legge vekt pa om grunnlaget for seknaden var kjent pa
det tidspunktet da den folkevalgte samtykket i & bli valgt.»

Vilkarene for a fa innvilget fritak fra verv, er strenge. Av forarbeider til loven (prop
46L) gar det frem at det vil viktig & vurdere om ivaretakelse av vervet forer til
vesentlig ulempe for den folkevalgte. Det er ifglge forarbeidene fgrst og fremst
sgkerens arbeidsforhold, sykdom og andre sterke velferdsgrunner bestemmelsen.

YON er omhandlet av opplaeringslova, hvor det i §12-3 (2) star: «<Nemnda skal ha
medlemmer med personlege varamedlemmer som til saman skal ha brei innsikt i
heile fag- og yrkesopplaeringa og i neerings- og sysselsetjingssparsmal. Det skal i alle
have nemnast opp medlemmer fra partane i arbeidslivet etter forslag fra
arbeidstakarorganisasjonane og etter forslag fra arbeidsgivarorganisasjonane. Alle
organisasjonar som er representerte i organ for samarbeid om fag- og
yrkesoppleeringa jf. § 12-1, har rett til a vere representerte i nemnda.(...).»

Fylkesordfererens vurderinger

Valg av representanter til YON skiller seg fra valg til ordinaere folkevalgte organ, ved
at lovgiver har fastsatt at en rekke organisasjoner skal ha rett til & vaere representert i
nemda. Nar organisasjonene utnevner representanter til YON er det utfra at den
aktuelle kandidat representerer sin organisasjon. Dette er ogsa intensjonen jfr
opplaeringslova §12-3 (2). Dersom representanten pa grunn av endret
arbeidsforhold/organisasjonsforhold ikke lenger vil vaere en representant for
organisasjonen oppfylles ikke lovens intensjon.

| utgangspunktet er det gnskelig at organisasjonene oppnevner personer som en
anser vil veere i vervet hele perioden, og hvor vedkommende ogsa er klar over hva
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som er forventet i forhold til arbeidsmengde og virketid, men av ulike arsaker kan
slike forhold endre seg.

For a ivareta intensjonen med lovendringen, hvor en rekke flere organisasjoner har
rett til & veere representert i YON, vil fylkesordfgrer anbefale at det gis fritak for
medlemmer som ikke lenger representerer sin organisasjon.

Pa denne bakgrunn foreslas det a innvilge Kerstin Rossavik fritak fra sitt verv i

yrkesopplaeringsnemda, med opprykk av varamedlem Silje Sandven. Som nytt
varamedlem for Virke velges Hilde Huseberg.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Saksfremlegg

Arkivreferanse: 2021/66384-2
Saksbehandler: Bjarne Bjgrnsen
Avdeling: Seksjon for kvalitet, analyse og dimensjonering KAD

Horing - forslag til endringer i friskoleloven

Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg
5/2022 25.01.2022 Fylkesutvalget

Sammendrag
Kunnskapsdepartementet har sendt pa hgring forslag til endringer i friskoleloven
(privatskoleloven), med frist 28. januar 2022.

Endringene medfgrer navneendring fra friskolelova til privatskolelova og forslag om &
oppheve muligheten for godkjenning etter § 2-1 andre ledd bokstavene h) og i).

Fylkesradmannens innstilling

Rogaland fylkeskommune statter forslagene til endring av tittel pa Lov om frittstdande
skolar med rett til statstilskot (friskolelova) til Lov om private skolar med rett til
statstilskot (privatskolelova).

Rogaland fylkeskommune statter ogsa departementets forslag om & oppheve
muligheten for godkjenning etter § 2-1 andre ledd bokstav h) og i).

Inge Smith Dokken
fylkesrddmann

Eiliv Fougner Janssen
fylkesoppleeringssjef
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Bakgrunn for saken

Som oppfelging av Hurdalsplattformen foreslar Kunnskapsdepartementet a oppheve
de to godkjenningsgrunnlagene vidaregaande oppleering i yrkesfaglege
utdanningsprogram og seaerskilt profil, jfr. friskoleloven § 2-1 andre ledd, bokstavene
h) og i). Disse to grunnlagene kom inn i loven i 2015 etter forslag fra forrige regjering.
Med forbehold om Stortingets tilslutning til lovforslagene vil hjemmelen til &
godkjenne skoler etter friskoleloven § 2-1 andre ledd bokstavene h) og i) bortfalle
med virkning fra 1. august 2022.

| tillegg @nsker departementet & endre lovens tittel fra lov om frittstaande skolar
(friskolelova) til lov om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova).

Problemstilling

Departementet viser til at antallet frittstdende grunnskoler og videregaende skoler
gkte betraktelig under Solberg-regjeringen. Hasten 2013 var det godkjent og i drift
268 friskoler. Dette tallet hadde gkt til 346 friskoler hgsten 2021. | skolearet 2019/20
gikk 4,25 % av elevene i grunnskolen og 8,2 % av elevene i videregaende skoler i
friskoler.

Denne hgringen varsler en ny politisk retning. Regjeringen har som sentral malsetting
a styrke den offentlige fellesskolen og stramme inn dagens lov om private skoler.
Regjeringen vil gjeninnfare betegnelsen «private skoler» og endre navnet pa loven.

Som oppfaling av Hurdalsplattformen foreslar departementet & oppheve de to
godkjenningsgrunnlagene videregaende oppleering i yrkesfaglige utdanningsprogram
og seerskilt profil. Det skal fortsatt vaere adgang til a fa godkjent private skoler pa de
grunnlagene som fglger av § 2-1 andre ledd bokstavene a) til g) i loven. Det foreslas
derfor ingen endringer i adgangen til a fa godkjent nye skoler og driftsendringer ved
eksisterende skoler pa disse grunnlagene.

Saksopplysninger

Departementet understreker at godkjenningsordningen i dagens lov i hovedsak vil bl
viderefgrt. Departementet mener at det er rom for at uttalelser fra kommune eller
fylkeskommune bgr kunne tillegges noe starre vekt ved behandling av sgknad om
godkjenning av nye skoler og driftsendringer ved eksisterende skoler.

Departementet viser blant annet til at lokale folkevalgtes vurderinger av hvilken
virkning en etablering av en privat skole vil ha for den lokale skoleplanleggingen,
hvilket behov det er for den omsgkte skolen og hvor stor andel private skoler og
elevplasser det allerede finnes i kommunen/fylkeskommunen kan veere relevante
momenter i en uttalelse fra kommunen eller fylkeskommunen.

Departementet vil likevel understreke at det bare vil veere uttalelser fra kommunen
eller fylkeskommunen som sannsynliggjar de innsigelse som reises, som kan
tillegges vekt.



Side 3av6

Lovens tittel

Begrepet frittstaende skoler (friskoler) gir ingen umiddelbar informasom om at
skolene er i privat eie. Det foreslas derfor & ga bort fra begrepet friskoler, slik at disse
igjen benevnes som private skoler med rett til statstilskudd.

Departementet foreslar at tittelen pa loven blir endret til lov om private skolar med rett
til statstilskot (privatskolelova). Som fglge av dette fremmer departementet ogsa
forslag om endringer i §§ 1-1 forste ledd, 1-2 forste ledd og 2-1 ferste ledd.

Godkjenning av skoler pa grunnlag av § 2-1 andre ledd bokstav h) vidaregaande
oppleering i yrkesfaglege utdanningsprogram

Det fglger av Hurdalsplattformen at regjeringen gnsker a stramme inn mulighetene
for a fa godkjenning etter friskoleloven ved & oppheve videregaende opplaering i
yrkesfaglige utdanningsprogram som grunnlag for godkjenning som privat skole med
rett til statstilskudd.

Etter departementets vurdering bar de skolene som i dag driver sin virksomhet etter
friskolelovens § 2-1 andre ledd bokstav h) fa beholde den godkjenning de har fatt.
For & oppna regjeringens mal om & stramme inn mulighetene for godkjenning som
privat skole med rett til statstilskudd, mener departementet imidlertid at disse skolene
bare bgr kunne fa godkjent ngdvendige driftsendringer. Med «ngdvendige
driftsendringer» menes for eksempel endringer i laereplanen som fglge av endringer i
den offentlige laereplanen eller i strukturen for den offentlige 13-arige
grunnopplaeringen. Dette innebaerer at loven etter forslag ikke vil apne for
driftsendringer i form av gkt elevtall, nye trinn og nye utdanningsprogram for disse
skolene.

Departementet foreslar a oppheve friskolelovens § 2-1 andre ledd bokstav h).

Departementet foreslar videre at skoler som er godkjent etter friskoleloven § 2-1
andre ledd bokstav h), bare skal kunne fa godkjent ngdvendige driftsendringer.

Departementet foreslar i tillegg at skoler som i dag har godkjenning etter
friskolelovens § 2-1 andre ledd bokstav h) méa veaere i drift pr 1. juli 2022, for &
beholde sin rett til tilskudd og til & drive virksomhet etter loven. Med «i drift» forstas at
skolen har fatt driftstillatelse.

Godkjenning av skoler pa grunnlag av § 2-1 andre ledd bokstav i) saerskilt profil
Muligheten til & fa godkjenning som friskole med seerskilt profil kom inn i loven med
virkning fra 1. august 2015. Lovendringen apnet for & godkjenne skoler som gnsker
et tilbud utover handlingsrommet i Kunnskapslgftet. Godkjenningsgrunnlaget er
omtalt i friskolelovens forarbeider. | forarbeidene er det vist til at profilskoler enten
kan veere skoler som gnsker a rette spesiell faglig oppmerksomhet mot et emne eller
skoler som @gnsker & bygge pa en annen pedagogikk enn den som er i bruk i
offentlige skoler eller annen anerkjent pedagogikk.

Departementet forslar a oppheve friskoleloven § 2-1 andre ledd bokstav i).
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Departementet forslar videre at skoler som er godkjent etter friskoleloven § 2-1 andre
bokstav i), bare skal kunne fa godkjent ngdvendige driftsendringer.

Departementet foreslar i tillegg at skoler som i dag har fatt godkjenning etter
friskolelovens § 2-1 andre ledd bokstav i) ma veere i drift pr 1. juli 2022, for a fa
beholde sin rett til tilskudd og til & drive virksomhet etter loven. Med «i drift» forstas at
skolen har fatt driftstillatelse.

Fylkesradmannens vurderinger

Lovens tittel

Fylkesradmannen er enig i departements vurdering om at begrepet friskole ikke gir
noen informasjon om at skolen er privat eie. Ved a endre begrepet til privatskole med
rett til statstilskudd blir det tydeligere overfor elever og foreldre at det er snakk om
skoler i privat eie enn gjeldende terminologi.

Godkjenning av skoler pa grunnlag av § 2-1 andre ledd bokstav h) vidaregaande
oppleering i yrkesfaglege utdanningsprogram

Fylkesradmannen stotter forslaget om a ta bort muligheten for & godkjenne private
skoler innen videregaende oppleering i yrkesfaglige utdanningsprogram. Dette vil
styrke fylkeskommunens arbeid med a serge for at tilbudsstrukturen i fylket blir mer
forutsigbart. Spesielt pa lengre sikt, da selv ikke skoler som har slik godkjenning i
dag, vil kunne fa utvide elevtall og/eller utvide med flere utdanningsprogram.

Godkjenning av skoler pa grunnlag av § 2-1 andre ledd bokstav i) saerskilt profil
Fylkesradmannen har ingen innvendinger til departementets forslag om a oppheve §
2-1- andre ledd bokstav i) saerskilt profil, da dette vil vaere med a styrke den breie
pedagogiske forstaelsen som ligger til grunn for norske leereplaner.

Konklusjon

Rogaland fylkeskommune statter forslagene til endring av tittel pa Lov om frittstdande
skolar med rett til statstilskot (friskolelova) til Lov om private skolar med rett til
statstilskot (privatskolelova).

Rogaland fylkeskommune stgtter ogsa departementets forslag om a oppheve
muligheten for godkjenning etter § 2-1 andre ledd bokstavene h) og i).
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Forslag til lovendringer:
I lov 4. juli 2003 nr. 84 om frittstdande skolar med rett til statstilskot gjeres falgende
endringer:

Ny tittel pa loven skal lyde:
Lov om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova)

| folgende bestemmelser skal betegnelsen «frittstdande» endres» til «private»:
§ 1-1 farste ledd, § 1-2 forste ledd og § 2-1 farste ledd.

§ 2-1 Godkjenning av skolar skal lyde:

Departementet kan godkjenne private skolar og driftsendringar ved godkjende private
skolar. Departementet kan godkjenne at ein grunnskole flyttar verksemda si til ein
annan kommune eller at ein vidaregaande skole flyttar verksemda si til ein annan
fylkeskommune. Ein skole skal ikkje fa godkjenning dersom etableringa vil medfere
negative konsekvensar for det offentlege skoletilbodet, eller andre saerlege grunnar
tilseier at skolen ikkje bagr godkjennast. Vertskommunen eller vertsfylket skal fa have
til & gi frasegn far departementet gjer vedtak i saka, og dei kan klage pa
departementet sitt vedtak. Godkjende skolar har rett til statstilskot etter § 6-1 og til 4
drive verksemd etter lova.

Skolane skal drive verksemda si pa fglgjande grunnlag:

a) livssyn

b) anerkjend pedagogisk retning

C) internasjonalt

d) seerskilt tilrettelagd vidaregaande oppleaering i kombinasjon med toppidrett
e) norsk grunnskoleoppleering i utlandet

f) seerskilt tilrettelagd opplaering for funksjonshemma

g) vidaregaande opplaering i verneverdige tradisjonshandverksfag

Med seaerskild tilrettelagt vidaregaande opplaering i kombinasjon med toppidrett etter
andre ledd bokstav d, er det i denne samanhengen meint arstimetalet for
utdanningsprogram idrettsfag eller arstimetalet for utdanningsprogram
studiespesialisering med tillegg av 140 arstimar toppidrett pa vidaregaande trinn 1.
Toppidrett pa farste arstrinn i vidaregaande opplaering kan vere programfaget
toppidrett eller toppidrett etter eigen leereplan som er godkjend av departementet.
Skolane ma tilby toppidrett som eit programfag pa vidaregaande trinn 2 og 3.

Oppleeringa skal vere pa norsk eller samisk. Dette kravet gjeld likevel ikkje
internasjonale skolar. Viktige dokument om verksemda etter lova skal i alle heve vere
tilgjengelege pa norsk eller samisk.

Godkjenninga fell bort dersom ein skole ikkje startar opp verksemda si etter lova i
lapet av tre skolear etter at godkjenning vart gitt. Det same gjeld om drifta etter lova
blir nedlagd.
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Krava i andre ledd om eit seerskilt grunnlag gjeld likevel ikkje allereie godkjende
skolar som var i drift innan utgangen av 2007. Departementet kan berre godkjenne
ngdvendige driftsendringar ved skolar som ikkje oppfyller krava i andre ledd.

Skolar som var godkjende for vidaregaande oppleering i yrkesfaglege
utdanningsprogram eller med seerskilt profil og som er i drift 1. juli 2022, har rett til
tilskot og til a drive verksemd etter loven. Departementet kan berre godkjenne
nadvendige driftsendringar ved desse skolane.

Departementet kan i forskrift fastsetje fristar i samband med sgknader om
godkjenning av frittstdande skolar.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Saksfremlegg

Arkivreferanse: 2022/7648-2
Saksbehandler: Harald Eide Ellingsen
Avdeling: Utvalgssekretariat

Fratredelse fra folkevalgte verv pga flytting - Henrik Hageland, SP

Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg

6/2022 25.01.2022  Fylkesutvalget
Fylkestinget
Vedlegg:
1 Flytting til Oslo
Sammendrag

Henrik Hageland, SP har meldt flytting til Oslo pa grunn av ny jobb, og han er ikke
lenger valgbar jfr kommuneloven §7-9.

Fylkesordfererens innstilling
1. Henrik Hageland, SP trer ut av sine folkevalgt verv i Rogaland fylkeskommune
12. januar 2022.
2. Det foretas opprykk i varalisten til fylkestinget.
3. Det foretas opprykk i varalisten til oppleeringsutvalget, Berit S. @sterhus blir 2.
vara. Som ny 3. vara til opplaeringsutvalget for SP velges:

Som ny 3. vara til oppleeringsutvalget for SP i perioden Dagny S. Hausken, SP
er fungerende ordferer i Stavanger velges:

4. Som ny 4. vara til samferdselsutvalget for SP velges:

5. Som ny 2 vara til fylkestrafikksikkerhetsutvalget for SP velges:

6. Som ny personlig vara for Dagny S. Hausken i Fagskolen Rogaland velges:
7. | perioden nar Dagny S. Hausken er fungerende ordfgrer i Stavanger

oppnevnes fglgende som settemedlem og fungerende leder i Fagskolen
Rogaland:

Marianne Chesak
fylkesordfarer
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Bakgrunn for saken

Henrik Hageland, SP opplyser i en e-post 12.01.22 at han har meldt flytting til Oslo
pa grunn av ny jobb. | falge kommuneloven §7-9 er han dermed ikke lenger valgbar
til folkevalgte organ i Rogaland fylkeskommune.

Hageland har fglgende verv:
e 6. vara til fylkestinget
e 2. vara til oppleeringsutvalget
e 4. vara til samferdselsutvalget
o 2. vara til fylkestrafikksikkerhetsutvalget
e Personlig varamedlem for Dagny S. Hausken til Fagskolen Rogaland
Fylkestinget vedtok i sak 159/21 angaende permisjonssgknad fra Dagny S. Hausken,
SP felgende:
«Det foretas fglgende opprykk/valg av settemedlemmer, gjeldende i perioden
Hausken er fungerende ordferer i Stavanger:
Oppleeringsutvalget
Varalisten for SP rykkes opp, slik at Henrik Hageland rykker opp til 1. vara, Berit
Savik Dsterhus 2. vara.
Fagskolen Rogaland
Som settemedlem og fungerende leder velges Henrik Hageland, SP. Som nytt
varasettemedlem velges: Berit Sgvik Osterhus.»

Hausken vil veere fungerende ordfgrer i Stavanger mens ordfgreren har
fgdselspermisjon, fra varen 2022.

Problemstilling

Det fremgar av kommuneloven §7-9 at «En folkevalgt som ikke lenger er valgbar til et
folkevalgt organ, trer endelig ut av organet. En folkevalgt som er registrert som
utflyttet fra kommunen eller fylkeskommunen, og derfor ikke lenger er valgbar, kan
likevel tre inn igjen i vervet hvis han eller hun flytter tilbake igjen innen to ar».

Fylkesordfererens vurderinger

Henrik Hageland flytter ut av Rogaland fylke, og er dermed ikke lenger valgbar til
folkevalgte verv i Rogaland. Hageland trer derfor ut av sine folkevalgte verv.

Hageland er av fylkestinget valgt som settemedlem og fungerende leder i Fagskolen
Rogaland mens Dagny S. Hausken vil veere fungerende ordferer i Stavanger (med
start cirka 1. mars 2022). Da denne perioden ikke er startet enda velges det ny vara
for Hausken, og med eget vedtak om at vedkommende velges som settemedem og
fungerende leder i Fagskolen Rogaland nar Hausken blir fungerende ordfgrer.

Hageland er ogsa 2. vara til oppleeringsutvalget. Dagny S. Hausken er 1. vara, men
vil ha permisjon mens hun er fungerende ordfgrer i Stavanger. Senterpartiet bar
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derfor oppnevne et ekstra varamedlem for perioden hvor Hausken er fungerende
ordfgrer.

Dersom Hageland flytter tilbake til Rogaland innen to ar kan han tre inn igjen i sine
verv.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.



Rogaland
fylkeskommune

Side 1 av 17

Saksfremlegg

Arkivreferanse: 2019/45567-24
Saksbehandler: Synngve Hognestad
Avdeling: Plan-, miljg- og samfunnsavdelingen

Sola kommune - Omraderegulering - Baerheim - Plan 0611 - Hering

Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg
7/2022 25.01.2022 Fylkesutvalget

Vedlegg:

1, gangsbehandling Baerheim
Baerheim saksframlegg
Plankart

Planbestemmelser
Planbeskrivelse
Mobilitetsplan for Baerheim

Sammendrag

Sola kommune har sendt omradereguleringsplan for Baerheim pa hgring. Planen
legger til rette for et starre boligomrade med mellom ca 720 og 1020 nye boenheter i
form av eneboliger, rekkehus, flermannsboliger og lavblokker. | tilknytning til
boligomradet er det ogsa avsatt areal til offentlig tienesteyting med barnehage,
naerbutikk og offentlig tjienesteyting. Virksomheten «Drivhuset pa Baerheim» ligger
innenfor planomradet.

Omradet som er omfattet av reguleringsplanen ble overfgrt fra Sandnes kommune il
Sola kommune ved en grensejustering i 2016. Omradet var avsatt til
utbyggingsformal i Sandnes kommune. Rogaland fylkeskommune fremmet innsigelse
da omradet ble tatt inn i kommuneplanen til Sola som boligformal i 2019.
Hovedbegrunnelsen for innsigelsen var at Baerheim la utenfor prioriterte
utbyggingsomrader, jfr. Regionalplan for Jaeren og at Sola kommune hadde mange
ledige boligomrader med bedre maloppnaelse. Etter mekling ble det oppnadd
enighet om at omradet ble tatt inn i kommuneplanen, men at utbygging av Baerheim
skulle skje i trad med overordna fgringer om samordna bolig-, areal- og
transportplanlegging. En viktig faring er at realisering av omradet skal skje i samsvar
med nullvekstmalet for personbiltrafikk.

| planen blir det foreslatt ulike tiltak for & redusere personbiltrafikk, blant annet at
bussrute 7 og x50 skal forlenges inn i planomradet far hele omradet kan realiseres.
Fylkesradmannen statter forslaget om a forlenge bussruter inn i omradet, men mener
kollektivtransport til omradet ma veere pa plass for det kan gis brukstillatelse til
utbyggingstrinn 1. Planen foreslar at kollektivtransport fgrst ma veere pa plass ved
realisering av utbyggingstrinn 2. Fylkesradmannen ber ogsa kommunen vurdere om
en bar vente med a realisere hele omradet inntil bussveg til Sola sentrum er etablert.

Andel parkeringsplasser er et viktig grep for a na nullvekstmalet. Fylkesradmannen
har faglig rdd om sikre en lavere parkeringsdekning enn det planen né legger opp til.
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Fylkesradmannen er kritisk til at prinsipp for plassering av parkeringsareal ikke er
fastlagt. Seerlig gjelder dette fordi planen ogsa apner for at lekeomrader kan bli
plassert lengre unna boliger enn avstandskrav i regionalplan for Jeeren og Sare
Ryfylke 2050 (RPJSR). Arealene innenfor byggeomradene er knappe. | slike
situasjoner bar areal pa bakkeniva naer boligene i fgrste rekke brukes til a utforme
gode uterom og felles uteoppholdsareal. Stor andel overflateparkering kan fare til
utfordringer med & legge til rette for trygge og trafikksikre uterom. Fylkesrddmannen
foreslar derfor innsigelse til manglende krav om effektiv arealbruk. Ogsa boligtetthet
bgr vurdere naermere for a sikre god utnyttelse av omradet.

Sentralt i omradet ligger i dag virksomheten «Drivhuset pa Baerheim» som i dag tilbyr
utleie av selskapslokale og matservering. Bestemmelsene gir uklare rammer for
videreutvikling av eiendommen blant annet ved at det er apnet for «annen
naeringsvirksomhet». | den grad det skal apnes for gkt aktivitet i omradet, beverting
eller «kannen naeringsvirksomhet» bgr omfanget vurdere ngye ut fra prinsipp for «rett
virksomhet pa rett sted», jfr. RPJSR og potensiell konflikt mellom boligformal, stay og
trafikk. Det bgr ogsa stilles krav om at videreutvikling av omradet skal skje giennom
detaljregulering. Fylkesradmannen foreslar innsigelse til at rammene for hvilke tiltak
som er tillatt er for vide og at det ikke er krav om detaljregulering av omradet.

Planen legger opp til noe justering av regional grennstruktur. Fylkesradmannen stiller
spersmal ved om bredde for gragntkorridor er for smal til at alle de ulike funksjonene
som er tenkt inn i omradet, overvannshandtering, vilttrekk, turdrag og
kvartalslekeplass, kan bli dekket pa en god mate.

For adkomst til omradet ber fylkesrddmannen kommunen vurdere om etablering av to
filer inn i rundkjgringen fra vest i rundkjgring Forusbeen/Varabergveien bgr
innarbeides som et rekkefglgekrav, evt. at det bgr settes krav om ny trafikkanalyse
etter at deler av omradet er bygd ut.

Fylkesradmannen retter administrativ innsigelse til feil markering av automatisk freda
kulturminner i arealplankartet og til ungyaktige bestemmelser knyttet til automatisk
freda kulturminner i forslag til reguleringsbestemmelser. Det blir ogsa gitt faglig rad
om bruk av hensynssone for bevaring av kulturminne, og krav om rydding, ngdvendig
istandsetting og skilting av kulturminne.
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Fylkesradmannens innstilling

1.

Det fremmes innsigelse til manglende krav til kollektivdekning, jfr.
nullvekstmalet. For det kan gis brukstillatelse til boliger innenfor omradet bar
det etableres et hgyverdig busstilbud fram til mobilitetspunktet sentralt i
planomradet.

. Det fremmes innsigelse til manglende krav til effektiv arealbruk, jfr.

retningslinjer i RPJSR. Innsigelsen er forankret i at planen apner for at
lekeareal kan bli plassert lengre unna bolig enn fgringer i RPJSR kombinert
med at planen potensielt apner for stor andel overflateparkering. Stor andel
overflateparkering utfordrer mal om god bokvalitet og gode uterom naer
bebyggelsen og effektiv bruk av areal, jfr. jordvernstrategien.

Det fremmes innsigelse til manglende konkretisering av arealbruk pa omradet
BKB1. Utvidelse av eksisterende tiltak og eventuell etablering av nye tiltak bar
vurderes gjennom detaljreguleringsplan. Videre bgr det framga i
bestemmelsene at eventuell naeringsvirksomhet pa eiendommen bgr veere i
samsvar med «naeringskategori 2», jfr. retningslinjene i RPJSR.

Inge Smith Dokken
fylkesrddmann

Christine Haver
regionalplansjef
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Problemstilling

| 2016 ble et omrade nord for Forusbeen pa Baerheim formelt overfgrt fra Sandnes
kommune til Sola kommune ved en grensejustering. | dette fulgte ogsa et 180 daa
stort areal som i kommuneplan for Sandnes var vist til utbyggingsformal naering.
Dette arealet ble tatt inn i kommuneplanen for Sola 2019 — 2035 til utbyggingsformal
bolig.

Ved uttalelse til kommuneplanen for Sola papekte Rogaland fylkeskommune at
boligbygging pa Baerheim ikke var i trad med kravene om en samordnet areal- og
transportplanlegging, jfr feringer i Regionalplan Jeeren som var gjeldende pa det
tidspunktet. Boligutbygging skulle, da som na, prioriteres i sentrum og langs
bussvegen. Avstand til Sola sentrum er 2,5km (Solakrossen) og omradet inngikk ikke
i det framtidige stamnett for kollektivtrafikk slik dette er vist i Regionalplan Jaeren. Det
ble ogsa vist til byvekstavtalen med krav om nullvekst i personbiltransporten og hvor
utbygging i sentrum og langs bussveien skal prioriteres. Baerheim ligger utenfor
avgrensingen som er satt i Regionalplan Jeeren over framtidige boligomrader med
rekkefglgeprioritering

Fylkesutvalget vedtok innsigelse til kommuneplanen. Begrunnelsen var strid med
overordna fegringer i Regionalplan Jeeren, at kommunen har store boligreserver og at
boligomradet pa Beerheim ikke var omtalt i kommuneplanen og dermed ikke inngikk i
regnskapet over framtidig arealreserve i Sola.

Mekling 23.01.19 konkluderte med at fylkeskommunen trekker sin innsigelse dersom
det i planbeskrivelsen gar klart fram at utbygging pa Baerheim skal skje i trad med
foringer for samordna areal- og transportplanlegging. | kommuneplanen for Sola ble
folgende faring for Baerheim tatt inn i bestemmelsene:

«Utbygging av Beerheim skal skje i trad med overordna fgringer; samordna bolig-,
areal- og transportplanlegging og nullvekstmal. Det innarbeides rekkefglgekrav som
sikrer at realisering av omradet skjer i samsvar med regionalplan, nullvekstmalet i
personbiltrafikk, jordvernstrategi, utbyggingstakt etc, tilsvarende som er gjort for
andre store utbyggingsomrader.»

Fylkesutvalget skal ta stilling til om planforslaget er i strid med overordna planer og
faringer, inkludert Regionalplan for Jeeren og Sare Ryfylke 2050 (RPJSR). | denne
saken vil det saerlig veere viktig & vurdere om planen falger opp fylkesutvalget sitt
vedtak og konklusjon fra mekling. Andre aktuelle problemstillinger er om planen
legger opp til effektiv arealbruk og omfang av mulig utvidelse/nyetablering av
tienesteyting/bevertning og annen naeringsvirksomhet.

Saksopplysninger

Planomradet er pa om lag 286 dekar og ligger ca 2,5 km gst for Sola sentrum.
Planomradet er i gjeldende kommuneplan vist som boligformal, LNFR og regionalt
grgntdrag.

Planomradet grenser til eksisterende boligomrade i vest og LNFR — omrader i
Sandnes kommune i gst og bestar i dag hovedsakelig av jordbruksareal samt noe
spredt bebyggelse.
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Figur 1 Kartet viser utsnitt av kommuneplanen. Bla strek viser omriss av planomréadet.

Det er gjort enkelte justeringer av formalsgrenser i forhold til gjeldende
kommuneplan:

e Plassering av regionalt grgntdrag flyttes mot sar til ubebygd lavpunkt i
planomradet for a bedre handtere overvann. Regionalt grgntdrag er i tillegg
redusert med ca 25 dekar.

e Grense mellom utbyggingsareal og friomrade pa Beerheimfjellet justeres for a
sikre areal ved eiketraer og flytte bebyggelse lengre inn mot antatt fast grunn.

Figur 2 Plankart
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Hovedformalet med planen er a etablere et nytt boligomrade med mellom 724 og
1027 boenheter med byggehayder fra 2 til 5 etasjer. Omradet legger ogsa til rette for
lokalbutikk og barnehage sentralt i planomradet.

Sentralt i omradet ligger «Drivhuset pa Baerheim». Her er det, giennom vedtak om
midlertidig dispensasjon gitt av Sandnes kommune i 2008, etablert selskapslokale.
Pa tomten har det tidligere ogsa veert etablert sommerfuglpark og spisested.

Nullvekstmal — kollektiv og parkering

Et viktig grep i planen er a legge til rette for at eksisterende bussrute blir forlenget inn
i omradet. Det er derfor regulert en rundkjgring i planomradet som skal fungere som
snuplass for buss. Busstopp skal etableres i tilknytning til rundkjegringen. Busslinjene
7 og x50 har i dag endeholdeplass pa Varebergveien. Buss 7 kjgrer i dag via Sola
sentrum og universitetet til Stavanger sentrum, tre ganger i timen hele dagen. | tillegg
kjgrer x50 til/fra Stavanger sentrum, via Hillevag og dagens sykehus i rushtiden.
Begge rutene tar ca. 35 minutter fra Sola til Stavanger.

Figur 3 lllustrasjonen viser forslag til hvordan n kan forlenge ruten 7 og rute x50 med ett stopp. Hvit sirkel viser
500 meters radius rundt mobilitetspunktet.

| tillegg er det i bestemmelsene formulert et rekkefalgekrav om at det ikke kan gis
brukstillatelse til utbyggingstrinn 2 far det er etablert kollektivtransport til planomradet.
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Utbyggingstrinnene, jfr §7.3 i bestemmelsene er vist i tabellen under:
a. Utbyggingsrekkefglge

Trnn 1 B6, B7 og B8
Trinn 2 Bl, B2

Trinn 3 B10

Trinn 4 B4, B5,
Fleksibel byggestart BkB2 og BKB3
Se punkt b. og c. B3, BS og Bll

a. Utbygginsrekkefglgen innenfor hvert trinn skal felge feltnummereringen.
b. Det kan ikke gis igangsettingstillatelse for B3 for trinn 2 er ferdig utbygd.
c. Det kan ikke gis igangsettingstillatelse for BS og B11 far trinn 3 er ferdig utbygd.

Figur 3 viser mulig forlengelse av rute 7 og rute x50.

Andre konkrete grep i planen som vil kunne bidra til & redusere biltrafikk er a ikke
apne Skadbergveien for gjennomgjering for bil. Vegen vil bli forbeholdt syklende og
gaende og vil kunne oppfattes som en «snarveg» mot Sola sentrum.

Fylkesradmannens vurderinger

Generelt

Et av de viktige spgrsmalene i denne saken er om planen i sum svarer ut fgringer
knyttet til overordna bolig-, areal- og transportplanlegging og mobilitet jfr. konkrete
bestemmelser i kommuneplanen i Sola for Baerheim.

Viktige faringer i regionalplan for areal og transport pa Jaeren er a legge opp til en
arealbruk som i stgrst mulig grad bygger opp rundt malsettingene om attraktive
sentrum, effektiv ressursutnyttelse, redusert transportbehov og minst mulig forbruk av
dyrka jord.

For & na hovedmalene viser regionalplanen til planleggingsprinsippet om a fortette
innenfra og ut, det vil si a fgrst prioritere utbygging av omrader sentralt og omrader
naer bussvegen. Andre mer perifere boligomrader innfases etter behov.
Regionalplanen gir videre tydelige faringer om & oppna hgy utnyttelse i omrader som
har en strategisk gunstig lokalisering for kompakt byvekst og der transportbehovet i
stor grad kan lgses med miljgvennlige reisemater.

| tillegg er det pa Nord — Jaeren gjennom byvekstavtalen og nullvekstmalet for
biltrafikk en ekstra forventning om at det blir lagt opp til en arealbruk som reduserer
behovet for biltransport sammenliknet med dagens situasjon. Nullvekstmalet
forsterker behovet for at boligbygging i ferste rekke skal skje i sentrum og naer
bussvegtraseen.

Ut fra disse overordna malsettingene peker regionalplanen ut noen regionalt
prioriterte utviklingsomrader. Baerheim ligger ikke innenfor disse prioriterte
utviklingsomradene i motsetning til flere andre store boligomrader i Sola som enda
ikke er ferdig utbygd, f.eks pa Jasund.
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Ut fra dette ligger det en klar forventing om at planen bar ha lagt til rette for tiltak som
bidrar til nullvekstmalet. | tillegg bar omradet utnyttes effektivt.

Nullvekstmal - reisemiddelfordeling bil, sykkel og til fots

Fylkesradmannen vil gi kommunen ros for a ha hatt fokus pa tema som bygger opp
rundt nullvekstmal i planprosessen, blant annet ved a foresla a forbedre
kollektivtilbudet inn i omradet. | mobilitetsplanen er det ogsa lagt vekt pa at bilen skal
veere en underordna transportform i planomradet og at det er et mal at innbyggerne
pa Beerheim skal bruke bilen sa lite som mulig. Mobilitetsplanen nevner flere
konkrete tiltak f.eks lav fartsgrense internt i omradet og at parkering i all hovedsak
skal skje under bakken. Biler ledes via korteste trase ut pa Forusbeen for a belaste
boligomradet med sa lite trafikk som mulig.

Videre lgfter planen det & holde Skadbergvegen stengt for biltrafikk som et viktig grep
som prioriterer sykkel og gange framfor bruk av bil.

Noen tema, busstilbud og parkering for bil, mener fylkesradmannen likevel burde fatt
strammere faringer

Kollektivtrafikk

Planomradet betjenes ikke av buss i dag. Buss 7, X50 og N86 gar alle fra
Varabergveien. Avstand fra sentralt i planomradet og hit er ca. 700m, som er for lang
avstand til at dette kan regnes som et hgyverdig kollektivtilbud.

Reguleringsbestemmelsenes 7.2.i anfgrer at det skal vaere etablert kollektivtransport
til planomradet far brukstillatelse til utbyggingstrinn 2 kan gis.

Utbyggingstrinn 1 utgjer delomradene B6, B7 og B8, samlet minimum 170 og
maksimum 285 boenheter. Rogaland fylkeskommune mener det vil veere i strid med
nasjonale fgringer og kommuneplanens bestemmelse 4.5.3 & etablere boliger
innenfor planomradet for disse er gitt en kollektivdekning som kan anses hgyverdig.

Mobilitetsplanen foreslar at rute 7 og X50 forlenges fra Varabergveien til hjertet av
planomradet (omradeplanen foreslar en ny rundkjgring her som ogsa kan fungere
som snumulighet), som da vil medfgre at alle beboere innenfor planomradet vil ha
mindre enn 500m til naermeste holdeplass. Det foreligger imidlertid ingen avklaring
pa at bussruter skal forlenges inn i planomradet. Fylkesradmannen er kjent med at
det har veert dialog med Kolumbus rundt dette, men fer omradeplanen vedtas ma
dette veere endelig avklart.

Fylkesrddmannen ber ogsa kommunen konkret vurdere om en bgr vente med a
bygge ut siste del av omradet fgr bussvegen er etablert. Etablering av bussvegen vil
bidra til & ytterligere forsterke kollektivtilbudet.

Parkering for bil

Til tross for at parkering og mobilitetsplanens mal om at bil skal veere den underordna
transportformen er parkeringsdekning og parkeringslgsninger ikke konkret omtalt i
bestemmelsene til planen. Om parkering star det i bestemmelsene: «Bil- og
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sykkelparkering skal veere i trad med bestemmelser i enhver tid gjeldende
kommuneplan».

For omradet utenfor sentrum apner kommuneplanen i Sola for 1,5 parkeringsplasser,
inkludert gjesteparkering for bil og minimum 4 parkeringsplasser for sykkel pr
boenhet.

| RPJSR er parkeringsnorm delt inn i soner blant annet ut fra avstand til sentrum og
avstand til bussveg. Planomradet ligger ca. 750 meter utenfor sone 2 som utgjar
influensomradet til bussvegen. | sone 3 gir regionalplanen fgringer om 1,2
bilparkeringsplasser for blokkbebyggelse og 1,8 bilparkeringsplasser for
smahusbebyggelse, inkludert gjesteparkering. Videre gir regionalplanen krav om 3
parkeringsplasser for sykkel pr boenhet. Fordeling av blokkbebyggelse og
smahusbebyggelse innenfor planomradet pa Baerheim er ikke endelig avgjort, men
det er rimelig a anta at en parkeringsdekning pa 1,5 plasser pr. boenhet som
kommuneplanen legger opp til omtrent tilsvarer parkeringsdekning jfr. norm i
regionalplanen.

Scia

Sanones

Figur 4 Kart til venstre: Oversiktskart som viser avgrensing av de ulike parkeringssonene pa Nord-Jeeren. Kart til
hoyre: Radt omriss viser planomradet plassering sett i forhold til avgrensing av de ulike parkeringssonene.

Ut fra malsetting om at kollektivtilbudet blir bedre og tilneermet pa niva med hgyverdig
bussveg mener fylkesradmannen at parkeringsdekningen bar reduseres ned mot 1
parkeringsplass pr boenhet, jfr. sone 2 i regionalplanens retningslinjer for parkering.
En restriktiv parkeringspolitikk vil bygge opp under malsetting om bruk av kollektiv.

Det at avstand bade til Sola sentrum og til Forus er relativt kort (2 — 2,5 km) slik at
mange arbeidsplasser og daglige gjgremal kan nas med sykkel taler i seg selv for
noe lavere parkeringsdekning for bil til boligformal enn foreslatt. Avstand til overordna
bussvegnett er ogsa forholdsvis kort.

For parkering knyttet til kombinerte formal, bolig, tjenesteyting, forretning og naering
bar det gjores konkrete vurderinger av parkeringsdekning opp mot nullvekstmalet
etter konkrete vurderinger i mobilitetsplan i forbindelse med detaljregulering av
omradene.
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| tillegg til parkeringsdekning for bil, mener fylkesradmannen det er uheldig at planen
ikke gir faringer for plassering av parkeringsareal, i fellesanlegg eller under bakken.
Dette blir neermere omtalt under avsnitt om samlet arealutnyttelse under.

Oppsummering — nullvekstmal og reisemiddelfordeling

Fylkesradmannen mener at planen i sum ikke i stor nok grad bygger opp under
nullvekstmalet og foreslar innsigelse til manglende krav til kollektivdekning. Videre
har fylkesradmannen faglig rad om a redusere parkeringsdekning for bil ned mot 1
plass pr. boenhet, jfr. sone 2 i RPJSR. Kollektivdekning jfr. § 7.2 i bestemmelsene
endres til «utbyggingstrinn 1».

Arealutnyttelse — boligtetthet, bilparkering og felles uteoppholdsareal

Ved utforming av et boligomrade henger de tre temaene boligtetthet, parkering og
utforming av felles uteoppholdsareal tett sammen. Erfaring viser at i byggeomrader
med en viss boligtetthet vil det vaere nadvendig at en andel av parkeringen blir
plassert under bakken for a gi plass til nok felles uteoppholdsareal nzer boligene.
Omrader nzer boliger pa bakkeplan bear prioriteres til uterom med god kvalitet framfor
areal til parkering pa bakkeniva.

Boligtetthet
Planforslaget oppgir en utnyttelsesgrad for delfeltene fra 50-120 %-BRA. Flere av de

starste delfeltene som B2, B3 og B10 foreslas med en utnyttelse pa 70-90 %-BRA.
Samlet minimum boligutnyttelse for alle rene boligomrader (B1 — B11) er 4,85 boliger
pr dekar.

Med bakgrunn i krav om god kollektivdekning er det argument for at omradet bar
utnyttes mer effektivt enn minimumsutnytting pa 70% BRA. Omradet er i dag stort
sett dyrka jord — ogsa dette taler for at omradet bgr utnyttes effektivt, jfr. nasjonale
faringer om skjerpa jordvern. Et vesentlig moment er at for lav utnyttelse pa sikt vil
kunne utfordre den langsiktige grensa mot landbruksomradene som er satt i
regionalplanen. Fylkesradmannen gir derfor faglig rad om en hgyere
omradeutnyttelse enn foreslatt.

Felles uteoppholdsareal

Bestemmelsene om felles uteoppholdsareal i omradeplanen viser til bestemmelsene
for dette tema i kommuneplanen til Sola. Dette grepet ivaretar starrelse og kvalitet for
ulike leke- og uteoppholdsareal, men tillatt avstand mellom bolig og de ulike
lekeplassfunksjonene er starre i kommuneplanen, sammenliknet med retningslinjer i
RPJSR. Kommuneplanen apner for 400 meters avstand mellom bolig og
omradelekeplass og 100 meters avstand mellom bolig og nzerlekeplass. RPJSR, som
er vedtatt etter kommuneplanen og dermed gjelder foran kommuneplanen, anbefaler
avstand pa 150 — 200 meter mellom bolig og omradelekeplass og 50 — 70 meter
mellom bolig og naerleke/mgteplass for alle.
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Type Utlases av Dekker Min. Anbefalt maks.
uteareal inntil sterrelse avstand til bolig
Mateplass + Mateplass for alle aldersgrupper; 4 boliger 5* 150 mé 50-70 meter**

for alle - Opphold med sittegruppe som er boliger

{sandleke- universelt utformet

plassl* - Solrik og lun plassering pé

tilnaermet flatt areal

+ Fleksible arealer som kan
reprogrammeres avhengig av
brukergrupper

+ Barnehagebarns behov for
aktivitet, undring og bevegelse
skal imatekommes

Omrade - Skal legge til rette for mangebruk 25 boliger 200 1500 m* 150-200
lekeplass og sosialt samvaer for alle alders- boliger meter**
lkvartals- Erupper

lekeplass) « Inneholder lekeapparater, sitte-

grupper og omrade for fri lek
+ Skal veere offentlig tilgjengelig

Figur 5 Tabellen viser stgrrelse- og avstandskrav til ulike lekeplassfunksjoner, jfr RPJSR

Type | Utloses av | Dekker Hoved [ Minimums- Anbefalt
antall inntil antall | Aldersgruppe sterrelse maks
boenheter boenheter lekeareal avstand

til bolig

MNarlekeplass [ 251) Barnehagebarn 200 100

(Sand- Lekeplass) (0-6 &r) meter

Omradelekeplass 25 100 Barn, unge og | 2 dekar 400

(Kvartals-lekeplass) eldre meter

{5-13 &r)

Figur 6 Tabellen viser stgrrelse- og avstandskrav til ulike lekeplassfunksjoner, jfr kommuneplanen i Sola

Avstandskrav til bade neerlekeplass og omradelekeplass er ngye vurdert giennom
arbeid med RPJSR. | en overorda plan der hovedformalet er a tilrettelegge for
boliger, mener fylkesradmannen det er uheldig a signalisere at avstand fra bolig til
omradelekeplass kan vaere stgrre enn anbefalingene i regionalplanen. Eventuelt
behov for starre avstand til naerlekeplass og omradelekeplass enn norm bgr vurderes
ut fra de konkrete omgivelsene i hver enkelt detaljreguleringsplan, og ikke gis som en
overordna fgring i omradeplanen.

Plassering av parkeringsareal
Planen gir ikke konkrete fgringer for plassering av parkeringsareal, i fellesanlegg eller
over/under bakken. Dette mener fylkesradmannen er uheldig ut fra flere grunner.

Avstand til felles uteoppholdsareal er ikke godt nok forankret i bestemmelsene. Dette
gjer at areal nzer boligene potensielt kan nyttes til parkering heller enn til & skape
gode uterom naer boligene.

En stor andel parkering under bakken kombinert med naerhet til kollektiv og god
parkeringsdekning for sykkel vil kunne bidra til at bil blir et mindre foretrukket
reisemiddel. Parkering under bakken bidrar ogsa til mer effektiv arealbruk.
Fylkesradmannen viser ogsa her til skjerpa nasjonale og regionale faringer for
jordvern som tilsier krav om effektiv arealbruk. | regional jordvernstrategi er et
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prioritert tiltak for ivaretakelse av jordvern i reguleringsplaner a «ikke planlegge for
omdisponering av jordbruksareal til parkering pa bakkeplany.

Oppsummering - arealutnyttelse

Signal som muliggjer stor avstand til omradelekeplass og mgteplass for
alle/nzerlekeplass er seerlig uheldig sa lenge planen i liten grad gir faringer for hvor
mye areal pa bakken som vil kunne bli brukt til parkering. Etter fylkesradmannen sin
vurdering bar planen prioriterte & utforme store nok felles uteoppholdsareal med god
kvalitet framfor areal til parkering pa bakkeniva.

Fylkesradmannen foreslar innsigelse til manglende krav om arealutnyttelse.

Kombinerte formal

Sentralt i planomradet er det satt av plass til barnehage (BBH) og kombinerte formal
bolig/tienesteyting/naering (BKB1) og kombinerte formal bolig/tienesteyting/forretning
(BKB 2-3).

Innenfor omradene BKB 2-3 er dagligvare og neerservice avgrenset til & veere
maksimalt 1250 m2 BRA og tjenesteyting avgrenset til inntil 500 m2 BRA. Tillatt
virksomhet i omradet BKB1er derimot mindre fastlagt. Omradet BKB1 er lokalisert
der det allerede i dag er etablert drivhus som tilbyr utleie for arrangementer, kurs,
underholdning og kafe, «Drivhuset pa Baerheim».

| 2008 ble det gitt dispensasjon til etablering av et spisested pa den aktuelle tomten
BKB1. Vilkar for dispensasjon var at spisestedet skulle etableres i eksisterende
bygninger og at spisestedet skulle knyttes til allerede etablert aktivitet.
Dispensasjonen var midlertidig, og det ble gitt en tidsfrist for igangsetting av
regulering av eiendommen til 14.05.10. Eiendommen er i dag uregulert.

| forslag til omradeplan er det ikke krav om videre detaljregulering av delomradet
BKB1. Dette kombinert med sveert runde formuleringer om hva omradet kan brukes
til, og evt. fordeling av ulike funksjoner, mener fylkesrdadmannen er uheldig. Det er
hverken satt en gvre eller nedre grense for omfang av tjenesteyting. Bestemmelsene
slik de er formulert apner i prinsippet for at hele omrade BKB1 med en
omradeutnyttelse pa 120% BRA kan nyttes til ulike naeringsformal.
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Figur 7 Utsnitt av forslag til reguleringsplankart for Baerheim. Omrader for kombinerte formal, BKB 1-3 er plassert
sentralt rundt kollektivpunktet.

Regionalplan Jaeren legger opp til at lokalisering av arbeidsplasser, handel og
tienester bar skje etter prinsippet om «rett virksomhet pa rett sted» - det vil si at
naeringsvirksomheter finner lokalisering i naeringsomrader som passer med
virksomhetens areal- og transportbehov. Virksomheter med mange arbeidsplasser/
besgkende i forhold til arealbehovet bgr lokaliseres i og naer sentrumsomrader. Dette
gir god arealutnyttelse og mulighet for at mange kan g4, sykle eller reise kollektiv.
Virksomheter med stgrre arealbehov og faerre arbeidsplasser/besgkende pr areal bgr
lokaliseres mindre sentralt for & spare de mest tilgjengelige arealene.

Prinsippet om «rett virksomhet pa rett sted» er ogsa forankret i byvekstavtalen pa
Nord — Jeeren. Det a etablere nye arbeidsplass- og besgksintensive virksomheter,
naer kollektivknutepunkter og ved viktige holdeplasser/knutepunkt langs Bussveien,
dobbeltsporet eller i senteromrader er en viktig forutsetning for & na malene i
byvekstavtalen om nullvekst

| RPJSR er ulike virksomheter inndelt i kategorier, kategori 1, 2 og 3 ut fra prinsippet
rett virksomhet pa rett.
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Kategori Type virksomhet  Prinsipp for Tilgjengelighet Areal- Parkering**

lokalisering utnyttelse*

Kategori1l Hgy arbeids- | by- og tett- Hay tilgjengelighet Hegy areal- Lavest dekning for bil
plass- og/eller stedssentre for gaing, sykling og utnyttelse pr ansatt/ besgkende.
besaksintensitet. kollektivtransport. Hay dekning for sykkel.

Kategori2 Middels arbeids-  Integrertiby-/ God tilgjengelighet Middels Lav dekning for bil pr
plass- og besgks- tettsteds- for gaing, sykling og areal- ansatt/ besskende.
intensitet. strukturen kollektivtransport. utnyttelse Hay dekning for sykkel.

Kategori 3 Lav arbeids- Neer hoved- Kan ha lavere Kan ha Lav dekning for bil pr
plass- og besaks- infrastruktur tilgjengelighet for gaing,  lavere areal pga feerre ansatte
intensitet. sykling og kollektiv- areal- og besgkende.

transport. utnyttelse

| den grad det bgr apnes for neering innenfor planomradet, mener fylkesradmannen
slik etablering bgr avgrenses til naering som faller inn under kategori 2, jfr.
retningslinjene i RPJSR. Dette bar spesifiseres i bestemmelsene. Det bar ogsa ngye
vurderes om eventuelt gkt omfang av ulike funksjoner innenfor BKB1 vil kunne
komme i konflikt med prinsipp og «rett virksomhet pa rett sted».

Omradet BKB1 er pa 9,5 dekar med en samlet utnyttelse pa 120% BRA. Dette apner
for et mulig utnyttingsareal pa 11400 m2. Arealet vil bli liggende tett inntil
kvartalslekeplass og ny boligbebyggelse. Omfang av eventuell utvidelse av
eksisterende virksomhet bgr derfor gjagres greie for med hensyn til eventuell stay,
biltrafikk m.m. for tilgrensende boligomrader.

Fylkesradmannen foreslar innsigelse til manglende konkretisering av arealbruk pa
omradet BKB1. Utvidelse av eksisterende tiltak og eventuelt etablering nye tiltak bagr
vurdere gjennom detaljreguleringsplan. Videre begr det framgé i bestemmelsene at
eventuell naeringsvirksomhet pa eiendommen bgr veere i samsvar med
«neeringskategori 2» i RPJSR.

Adkomst til omradet

Adkomst til planomradet blir fra relativt ny rundkjering pa fv4526 Forusbeen.
Trafikkanalysen fra WPS viser at denne rundkjgringen vil ha god kapasitet, ogsa med
fremskrevne trafikktall og nar omradeplanen er fullt realisert.

Rundkjgring Forusbeen/Varabergveien vil ut fra analysen na en belastningsgrad over
anbefalt niva ved full utbygging. Trafikkanalysen skisserer at det kan etableres to filer
inn i rundkjgringen fra vest ved behov i fremtidig situasjon, men at dette pa grunn av
usikkerhet rundt belastningsgrad ikke tas inn som rekkefglgekrav i omradeplanen.

Fylkesradmannen er delvis uenig i dette og mener det ikke vil vaere noe i vegen for a
knytte dette til fremtidige byggetrinn, for eksempel at det skal utarbeides en ny
trafikkanalyse med oppdaterte trafikktall dersom dette fremkommer som behov ved
kommende detaljreguleringsplaner.

Kommunen har vurdert & apne kommunal veg Skadbergveien gjennom planomradet
for trafikk, men gar ikke inn for dette bl.a. pga. mer trafikk/trafikkstoy og darligere
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trafikksikkerhet. Som kommunen anfgrer vil dette ogsa virke negativt sett opp
nullvekstmalet. Rogaland fylkeskommune stgtter denne vurderingen.

Dagens direkteadkomster til Forusbeen vil fa nye adkomster etter hvert som
planomradet utvikles. Tilneermingen med a knytte dette til opparbeidelse av nye
veger, 0_SV4 og o_SV6 synes fornuftig. Fylkesradmannen forutsetter at det kun er
dagens bruk som legges til grunn i fortsettelsen (og ikke utvidet bruk), frem til
opparbeidelse av nevnte veger.

Sykkelrute

Langs Forusbeen er det opparbeidet sykkelveg med fortau og strekningen er
hovedsykkelrute. Fylkesradmannen forutsetter at kommunen i videre planarbeid har
fokus pa interne traseer gjennom planomradet for myke trafikanter. Disse ma veere
attraktive og trafikksikre.

Regionalt grentdrag
Planforslaget innebaerer at regionalt grgntdrag delvis blir flyttet noe lengre sar, og
ogsa blir gjort smalere enn eksisterende korridor.

Justeringen er gjort ut fra flere hensyn. Blant annet vil foreslatt justert omrade for
regional grgnn struktur ligge i et lavbrekk. Ved a justere regional grennstruktur vil
omradet ogsa kunne bidra til handtering av overvann. Videre vil justering av grensen
fore til at et myromrade blir ivaretatt samtidig som justering av grentdraget trolig vil
kunne fungere bedre som trekkveg for radyr og annet vilt ved at grentdraget blir
plassert i ubebygd omrade, og ikke i omrade med spredt bebyggelse som i dag. Et
moment er ogsa at ny hovedvannledning er planlagt i trase noe sgr for eksisterende
regionalt grgntdrag. Hovedvannledning bandlegger store areal som likevel ikke
kunne bli bebygd.

Fylkesrddmannen har forstaelse for mange av argumentene for & justere grentdraget
noe sgrover, men er skeptisk til at grentdraget blir gjort betydelig smalere enn
opprinnelig skissert i kommuneplanen. Dette blir ytterligere forsterket ved at
kvartalslekeplasser er plassert innenfor grgntdraget. For endelig vedtak ber
fylkesradmannen kommunen vurdere ngye om bredden for det foreslatte regionale
grgntdraget er stor nok til alle de ulike funksjonene, turdrag for allmennheten,
overvannshandtering og spredningskorridor for planter og dyr blir tilstrekkelig ivaretatt
innenfor rammene som er satt for det regionale grgntdraget.
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Figur 8 Foreslatt justering av regional grennstruktur. Grgnn farge viser eksisterénde regional grennstruktur. Svart
stiplet linje viser forslag til justert regional grannstruktur.

Nyere tids kulturminner

Ved oppstart av planen papekte fylkesradmannen at den eks-tyske splinthangaren
pa gnr 32 bnr 1501 er den eneste gjenveerende av omtrent 30 splinthangarer bygd
rundt den den tyske flyplassen og taksebanen pa Forus under andre verdenskrig.
Den er sa langt vites ogsa den siste gjenvaerende i Rogaland i det hele tatt.
Fylkesrddmannnen vurderte pa denne bakgrunnen at splinthangaren bgr bevares
som et kulturminne av regional verdi. Fylkesradmannen ga ogsa uttrykk for at det bar
stilles krav om at splinthangaren ryddes, istandsettes i ngdvendig grad og skiltes i
samrad med kultursjefen i Sola og/eller regional kulturminnemyndighet. Videre ba
fylkesradmannen om at steingarder i omradet ivaretas sa langt som mulig.

Fylkesradmannen finner det sveert positivt at bevaring av splinthangaren er ivaretatt i
planen. Dette er gjort ved bruk av bestemmelsesomrade (#1). Fylkesradmannen ser
at bestemmelsesomradet har en klar bestemmelse, men mener likevel at det bgr
vurderes om splinthangaren heller burde veere vernet med hensynssone H570, som
er Plan- og bygningslovens mest spesifikke redskap for vern av nyere tids
kulturminner. Fylkesradmannen gir fglgelig faglig rad om at vern av splinthangaren
pa gnr 32 bnr 1501 med hensynssone H570 (fremfor gjennom bruk av av
bestemmelsesomrade) vurderes. Forholdet mellom bruk av bestemmelsesomrade
eller hensynssone (sikringssone) blir i @vrig ogsa kommentert i eget brev ad.
automatisk fredede kulturminner.

Det er ikke satt krav om rydding, nadvendig istandsetting og skilting.
Fylkesradmannen understreker at det er tale om et kultur-/krigsminne av regional
verdi, og mener fortsatt at det er viktig at det stilles slike krav som kan bidra til gkt
opplevelsesverdi. Dette bgr sikres gjennom egne bestemmelser og evt. forankres i
planens rekkefglgebestemmelser. | en sa omfattende plan som dette, vil rydding,
ngdvendig istandsetting og skilting av splinthangaren etter fylkesradmannens veere et
begrenset tiltak med stor gevinst i form av gkt opplevelsesverdi og historisk
forankring i omradets tidligere bruk. Fylkesradmannen gir folgelig faglig rad om at
det i planbestemmelsene stilles krav om rydding, ngdvendig istandsetting og skilting
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av splinthangaren pa gnr 32 bnr 1501, og at kravet forankres i planens
rekkefglgebestemmelser.

Det er positivt at det er satt krav om at steingarder skal ivaretas som synlige
kulturminner sa langt det er mulig.

Vi merker oss en mindre feil i planbeskrivelsens pkt. 6.3.12, hvor det fremgar at
bestemmelsesomrade #1 viser sikringsomradet rundt bandlagt kulturminner. | gvrige
plandokumenter (bestemmelser og plankart) er det bestemmelsesomrade #2, som
viser et slikt sikringsomrade, mens bestemmelsesomrade #1 er ment a ivareta
splinthangaren.

Automatisk freda kulturminne

Det er innenfor omradeplanen registrert et automatisk freda kulturminnefelt, en
gravrgys med id 24763. Kulturminnet er i planforslaget foreslatt regulert til
hensynssone H730. Sikringssonen er derimot merket som bestemmelsesomrade # 2.
Dette er ikke riktig markering av automatisk freda kulturminner. Sikringssonen til et
automatisk freda kulturminne er en del av kulturminnet og skal fglgelig innga i
hensynssone H730. Med bakgrunn i dette har seksjon for kulturarv rettet
administrativ innsigelse til feil markering av automatisk freda kulturminner i
arealplankartet og til ungyaktige bestemmelser knyttet til automatisk freda
kulturminner i forslag til reguleringsbestemmelser i brev datert 02.12.2021 til Sola
kommune. Innsigelsen kan Igses dersom sikringssonen ogsa reguleres til
hensynsone H730 og bestemmelse 5.3 oppdateres i trad med vare merknader.

Konklusjon

Etter fylkesradmannen sin vurdering gir planforslaget ikke gode og/eller presise nok
rammer for: kollektivdekning, krav om effektiv arealbruk (potensielt stor andel
overflateparkering kombinert med at planen apner for at lekeareal kan bli plassert
lengre unna boligene enn norm, jfr. RPJSR) og videreutvikling av omradet BKB1.

Fylkesradmannen gir faglig rdd om noe hgyere krav til boligtetthet,
parkeringsdekning, bruk av hensynssone for bevaring av kulturminne og krav om
rydding, ngdvendig istandsetting og skilting av splinthangaren. | tillegg blir det gitt
administrativ innsigelse til feil markering av automatisk freda kulturminner.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Sammendrag

Sandnes kommune har lagt fram detaljplan for et transformasjonsomrade langs
Hoveveien. Fylkesradmannen er i hovedsak positiv til planforslaget, men fremmer
forslag om innsigelse til tre forhold som vurderes a veere i strid med regionalplan for
Jeeren og sgre Ryfylke. Dette gjelder utnyttelse av omradet, parkering og en apning
for tienesteyting i hele planomradet.

Fylkesradmannens innstilling
1. Rogaland fylkeskommune fremmer innsigelse til at planen ikke i tilstrekkelig
grad sikrer god utnyttelse av planomradet.
2. Rogaland fylkeskommune fremmer innsigelse til planens bestemmelser knyttet
til parkering.
3. Rogaland fylkeskommune fremmer innsigelse til at det apnes for tjenesteyting
i BKB2.

Inge Smith Dokken
fylkesradmann

Christine Haver
regionalplansjef

Bakgrunn for saken
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Sandnes kommune har sendt detaljregulering for Hoveveien 19 og 21 pa hering. Ved
oppstart av planarbeidet ble det gitt tilbakemelding om flere tema som kunne veere
konfliktfulle. Fylkesradmannen har vurdert at planen pa enkelte tema ikke i
tilstrekkelig grad tar hensyn til disse innspillene, og at planen er i strid med fgringer i
regionalplan for Jaeren og sgre Ryfylke.

Haringsinnspill knyttet til kulturminner og samferdsel er i denne saken sendt som
eget brev til kommunen, da det var behov for utsatt frist for behandling i
fylkesutvalget og planforslaget ikke var konfliktfullt knyttet til disse temaene. Brevet er
vedlagt saken til informasjon.

Problemstilling
Fylkesradmannen ber fylkesutvalget ta stilling til om det skal fremmes innsigelse til
planen med bakgrunn i planforslagets konflikt med fgringer i regionalplan for Jaeren
og sgre Ryfylke knyttet til:

- omfang av tjenesteyting i planomradet,

- god utnyttelse av omradet,

- parkeringsbestemmelser.

Saksopplysninger

Planforslaget har som hensikt a legge til rette for «forretning med salg av
plasskrevende varer, tjenesteyting, kontor og industri med tilhgrende
parkeringsareal.»

Planomradet er i kommuneplanen disponert til transformasjonsomrade, og skal ifelge
denne legge til rette for etablering av bolig og naering. Det har i utarbeidelsen av
reguleringsplan blitt vurdert at omradet er for stgyutsatt til etablering av boliger.

Omradet ligger utenfor Sandnes sentrum, men det er vurdert at det kan apnes for
tienesteyting i form av treningssenter og en kontorandel pa opptil 60%, begrenset til
kontor tilhgrende virksomheter som etablerer seg i planomradet. Ut over dette apnes
det for handel med plasskrevende varer og industri. Reguleringsplanen apner for en
maksimal utnyttelse pa 120% BRA. Det er ikke satt noen nedre grense for utnyttelse.
Krav til utnyttelse for dette omradet er i kommuneplanen satt til 70-150% BRA og i
regionalplan for Jaeren og sere Ryfylke er naeringsomrader i kategori 2 satt til 60-
140% BRA.

Fylkesradmannen ga, med bakgrunn i omradets sentrale plassering, ved oppstart av
planarbeidet innspill om at det burde legges til rette for en hgyere utnyttelse (denne
var anslatt til 92% BRA pa det tidspunktet) og at det dpnes for en blanding mellom
kategori 1 og 2 virksomheter. Det ble ogséa pekt pa at overflateparkering ville veere
konfliktfylt.
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Parkering
Planforslaget apner for opptil 1 bilparkeringsplass pr 100 m2 BRA. Det skal settes av

5% HC-parkeringsplasser og minst 10% av parkeringsplassene skal tilrettelegges for
ladbare kjgretay. Det skal settes av minimum 2 sykkelparkeringsplasser pr 100 m?
BRA. Minst halvparten av disse skal veere under tak.

Parkeringssonene vist i
regionalplanen er ikke helt tydelige,
men fylkesradmannen vurderer at
planomradet ligger i
parkeringssone 2 i regionalplan for
Jeeren, men like utenfor sone 1. Sandnes
Kravet til parkeringsdekning for
bilparkering er derfor 0,9 plasser
per 100 m2 BRA for kontor,
forretning og tjenesteyting, og 0,5
plasser per 100 m? for industri.

Planen apner for at det kan
etableres parkering under '

bebyggelsen, og det er utarbeidet

plankart for vertikalniva 1 (under

avrig bebyggelse). Starrelsen pa

’Ei)las c:r; r:}g(]jza ;(e)?rl1 efto(:rbr;%?/glclljgcrjsal ;(:égr;; i ga:oonn;r?,dgeg g/;a?gﬁgnzg), forhold til parkeringssoner.
pa bakkeplan og overstiger

parkeringsbehovet i vesentlig grad. Det er imidlertid ikke krav om parkering under
bakken i andre tilfeller enn ved en hay (minst 30%) andel kontorbebyggelse.

Bil Sone 1 Sone 2 Sone 3

Hey arbeidsplass- og besgksintensitet:

Kontor, kjgpesenter, forretning, ; ' 0.9 ;

t) teyti : i ;

e i oos i 0.5

Lav arbeidsplass- og besgksintensitet: 0.5

Industri, lager ‘

Bolig C 07 1 ' 1,2 Blokkbebyggelse !
! : ' 1,8 Smahus- i

bebyggelse

Figur 3 Retningslinjer for parkeringsniva i regionalplan for Jeeren og sgre Ryfylke.
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Fylkesradmannens vurderinger

Fylkesradmannen er i hovedsak positivt innstilt til intensjonen som ligger bak
planforslaget. Det er gjort gode vurderinger knyttet til formal innenfor omradet.
Planforslaget legger imidlertid pa noen omrader ikke tydelige nok fagringer til & sikre at
intensjonen oppnas.

Formal i planomradet

Fylkesradmannen stgtter forslaget om a inkludere en mindre del av planomradet som
tienesteyting. Omradet ligger tilstrekkelig naert sentrum til at dette kan forsvares, og
tiltenkt virksomhet (idrettshall/treningssenter) vil ikke ngdvendigvis gi den beste
utnyttelsen om det lokaliseres i mer sentrumsnaere omrader. Fylkesradmannen har
heller ingen vesentlige merknader til at det tillates inntil 60% av arealet til kontor for
virksomheter som etablerer seg i omradet.

Planen mangler imidlertid bestemmelser som sikrer planens intensjoner.
Planforslaget apner i prinsippet for at hele planomradet kan settes av til ett enkelt
formal. For formalet tjenesteyting vurderer fylkesradmannen at dette vil veere
konfliktfylt. Intensjonen i forslaget er at tjienesteyting bare skal etableres i nordre del
av omradet (BKB1), men dette er ikke begrenset i plankart eller bestemmelser.
Fylkesradmannen fremmer derfor forslag om innsigelse til manglende avgrensning av
formal i planens bestemmelser. Det bgr i bestemmelsene, i trdd med planens gvrige
dokumenter, spesifiseres at tjienesteyting (idrettshall/treningssenter) kun tillates i
BKB1.

Utnyttelse
Det apnes for en maksimal utnyttelse pa 120% BRA. Dette er vesentlig lavere enn

maksimumsutnyttelsen som er satt for omradet i kommune- og regionalplan. |
planforslaget er det heller ikke satt en minimumsutnyttelse. Sentral plassering langs
hovedkollektivakse i forholdsvis kort avstand til sentrum, og med god tilgjengelighet
for gdende og syklende, tilsier at omradet bar kunne utnyttes bedre.

Planens illustrasjoner viser en betydelig andel parkering pa bakkeplan, som er en del
av den beregnede utnyttelsen pa 120% BRA. Om man ser bort fra parkeringsareal vil
utnyttelsen veere pa cirka 100% BRA.
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Figur 4 lllustrasjonsplan som viser mulig bebyggelse med henholdsvis tre (lyst gratt) og fire (bla og merk gra)
bygg. Flere illustrasjoner finnes i vedlegg 4.

Bestemmelsene stiller kun krav om parkering under bakkeplan ved en hgy
kontorandel. | og med at parkering under bakken er dyrt sammenlignet med
overflateparkering kan dette i praksis bidra til & presse utnyttelsen i omradet ned,
gjennom a redusere kontorandelen. Utnyttelsen i omradet vil ogsa reduseres
vesentlig dersom virksomhetene som etablerer seg i omradet ikke har behov for
kontorbebyggelse i flere etasjer.

Fylkesradmannen fremmer forslag om innsigelse til at planen ikke i tilstrekkelig grad
sikrer god arealutnyttelse.

Forretning
Planen apner for handel med plasskrevende varer. Opplistingen er i hovedsak i trad

med unntakene fra regional planbestemmelse, som er biler, bater,
landbruksmaskiner, trelast og andre stgrre byggevarer, men det er ogsa nevnt
varegruppen «motorkjgretay». Dette er ikke i samsvar med regionalplanen, og det er
uklart akkurat ngyaktig hva denne varegruppen innbefatter. | og med at opplistingen i
regionalplanen er uttammende fremmer fylkesrddmannen faglig rad om at
«motorkjgretay» tas ut av bestemmelsenes opplisting av plasskrevende
handelsvarer.

Parkering
Parkeringsnivaet i planen er hgyere enn retningslinjene i regionalplan for Jeeren og

sere Ryfylke apner for. Planen har ikke et tydelig skille mellom de forskjellige formal
som inngar i planomradet, og fastsetting av parkeringsniva ma derfor gjgres
skjgnnsmessig. Regionalplanen apner for 0,9 parkeringsplasser for flere av
formalene, men 0,5 plasser for industri. Rett niva for parkering vil derfor vaere mellom
disse nivaene, avhengig av fordeling mellom forskjellige formal. Fylkesradmannen
vurderer derfor at parkeringsdekning uansett ma reduseres noe.
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Planen apner for at hovedtyngden av parkeringen etableres pa bakkeplan. Dette gir
sveert darlig utnyttelse av sentrumsneere arealer, og var et av momentene
fylkesradmannen ved oppstart av planarbeidet papekte som konfliktfylt. Uten krav blir
det mindre sannsynlig at parkering under bakkeplan realiseres, i og med at prisen for
utbygger vil veere hgyere. Parkering pa bakkeplan reduserer muligheten for god
utnyttelse av arealene, enten det er til bebyggelse, til kmenneskevennlige» arealer
eller til & gke blagregnn faktor.

Parkering er et viktig virkemiddel for @ oppna nullvekstmalet for personbiltransport pa
Nord-Jeeren. Regionalplanen fremhever prinsipper om a underbygge gnsket
arealbruk og a lokalisere parkering i bygg eller under bakken. Fylkesradmannen
fremmer derfor forslag om innsigelse til planens bestemmelser knyttet til parkering.
Planen bgr sikre at hovedtyngden av parkering legges under bakkeplan, og at
parkeringsniva er i trad med retningslinjene i Regionalplan for Jaeren og sgre
Ryfylke.

Planen stiller krav om at 5% av parkeringsplassene etableres som HC-parkering.
Med en stram parkeringsdekning bgr det vurderes om andel HC-parkering bar heves
noe.

Fylkesradmannen vurderer nivaet for sykkelparkering som fornuftig, gitt plassering og
blanding av forskjellige funksjoner i planomradet. Fylkesradmannen fremmer
imidlertid faglig rad om at det i forbindelse med sterre handelsvirksomheter stilles
krav om at en andel av sykkelparkeringsplassene skal veere tilrettelagt for stgrre
sykler, herunder transportsykler.

Blagrenn faktor

Fylkesradmannen registrerer at det i planens illustrasjoner vises en beregnet
blagrgnn faktor pa 0,25. Dette er lavt sammenlignet med kommuneplanens
retningslinje om at blagrgnn faktor bgr vaere 0,7 i dette omradet. En lav blagrgnn
faktor henger blant annet sammen med stor overflateparkering. Fylkesradmannen
fremmer faglig rad om at blagrenn faktor gkes til det niva kommuneplanen stiller krav
om.

Folkehelse

Fylkesradmannen vurderer at planforslaget i liten grad har direkte konsekvenser for
folkehelse, ut over at etablering av idrettshall/treningssenter har en positiv effekt.
Dersom planen kan legge til rette for et stgrre innslag av granne arealer i stedet for
parkering mellom bygningene vil ogsa dette kunne ha en positiv effekt pa
folkehelsen.

Konklusjon

Fylkesradmannen mener det er behov for visse justeringer for a sikre en god plan, og
fremmer faglige rad og forslag om innsigelser for a ivareta disse. Det legges seerlig
vekt pa a sikre god utnyttelse av planomradet og & sikre en lavere parkeringsdekning
og at denne legges under bakkeniva. Foreslatt innsigelse til avgrensing av formalet
tjienesteyting vurderes som en formalitet, da dette ogsa er intensjonen i planforslaget.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Saksfremlegg

Arkivreferanse: 2021/64813-4
Saksbehandler: Knut Thorkildsen Slettebak
Avdeling: Plan-, miljg- og samfunnsavdelingen

Sandnes kommune - gnr. 69, bnr. 3098 og 3121 - endring av plan
2014122 - Lurahammaren

Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg
9/2022 25.01.2022 Fylkesutvalget

Vedlegg:
1 Oversendelsesbrev med kommunens beskrivelse av planforslaget
2 Oversiktskart
3 Plankart
4  Endringer i gjeldende bestemmelser

Sammendrag

| forbindelse med endring av del av detaljreguleringsplan for Lurahammaren foreslar
Sandnes kommune a gke parkeringsdekningen for omradet. Fylkesradmannen
fremmer forslag om innsigelse til denne endringen.

Fylkesradmannens innstilling
1. Rogaland fylkeskommune fremmer innsigelse til planens parkeringsdekning.

Innsigelsen kan Igses ved at parkeringsniva harmoniseres med retningslinjer i
regionalplan for Jaeren og sere Ryfylke.

Inge Smith Dokken
fylkesradmann

Christine Haver
regionalplansjef
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Bakgrunn for saken

Sandnes kommune har sendt pa hgring en endring av detaljreguleringsplan for
Lurahammaren. Gjeldende plan ble vedtatt varen 2016. Deler av planomradet er
allerede utbygd, men utbygger ser at det er behov for & gjgre noen justeringer for a
gke salgbarheten av boligene i de blokkene som enna ikke er bygd.

Problemstilling

Fylkesradmannen er i hovedsak positivt innstilt til foreslatt endring, men ber
fylkesutvalget ta stilling til om det skal fremmes innsigelse til parkeringsdekning for
bil, som heves i strid med regionalplan for Jaeren og sere Ryfylke.

Fylkesutvalget har behandlet flere saker med tilsvarende problemstilling i den senere
tid.

Saksopplysninger

Hele reguleringsplanen apner opp for minimum 90 og maksimum 105 leiligheter
fordelt pa fire blokker. Det er na foreslatt en endring i leilighetsmiksen i to blokker
innenfor gjeldende plan, da det har vist seg vanskelig & selge de boenhetene planen
legger til rette for. Det vil bli flere mindre leiligheter i starrelsen 45-75 m?, med innslag
av noen stgrre leiligheter. Antall boenheter endres ikke, men bebyggelsen far et litt
starre fotavtrykk. Det gjgres noen mindre endringer pa utforming av balkonger for &
ivareta solforhold pa lekeareal.

| forbindelse med denne planendringen heves

ogsa antall bilparkeringsplasser pr boenhet. |

gjeldende plan apnes det for 1,0

parkeringsplasser per boenhet, pluss 0,2

gjesteparkeringsplasser per boenhet. Dette erii )
endret planforslag hevet til 1,5

parkeringsplasser inkludert gjesteparkering.

@kningen i antall parkeringsplasser gjelder Sandnes
ifalge bestemmelsene ogsa for de utbygde

blokkene, men det forutsettes at disse allerede

er etablert med 1,2 parkeringsplasser per

boenhet, i trad med gjeldende reguleringsplan.

Planomradet ligger neer Gamleveien i Sandnes

kommune, litt sgr for Lurahammaren

ungdomsskole og umiddelbart vest for

friluftsomradet Lurahammaren. Det er

bussholdeplasser langs Gamleveien, som Figur 1 Planomréadet vist i parkeringssonekart
ligger om lag 50 meter (luftlinje) fra fra regionalplanen.

planomradet, hvor bussrute 6 har 4 avganger

per time begge veier.

Omradet ligger innenfor parkeringssone 2 i regionalplan for Jeeren og sgre Ryfylke.
Kravet til parkeringsplasser her er maksimalt 1 bilparkeringsplass per boenhet,
inkludert gjesteparkering, og 3 sykkelparkeringsplasser per boenhet.
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Figur 2 Retningslinjer for parkeringsdekning i regionalplan for Jeeren og sgre Ryfylke. (Kravene er inkludert
gjesteparkering.)

Fylkesradmannens vurderinger
Fylkesrddmannen har ingen vesentlige merknader til endringene som foreslas med
unntak av gkningen i parkeringsdekning.

Parkering var et av temaene som ble grundig gjennomgatt ved revisjon av
Regionalplan for Jaeren og sere Ryfylke i 2019. Parkering er en viktig del av
regionens politikk for arealbruk, og for bruk av infrastruktur som dekker innbyggernes
mobilitetsbehov. Det er gnskelig & redusere biltrafikken bade pa grunn av
klimaforpliktelser, energibruk, lokal forurensing og stay. Parkering og trafikklgsninger
er ogsa et viktig tema i byvekstavtalen. For a na nullvekstmalet skal antall bilturer
veere konstant uavhengig av befolkningsekning. Et viktig virkemiddel for & na dette
malet er en restriktiv parkeringspolitikk. Ut fra overordna mal ble det ved revisjon av
regionalplanen gjort innstramminger i retningslinjer for parkering, seerlig i
sentrumsomrader og i omrader neer bussvegen.

Et av hovedprinsippene i regionalplanen er a bygge tett naert sentrum og neer
kollektivakser nettopp for a kunne redusere biltrafikk. Parkeringsnormer i
regionalplanen er derfor differensiert ut fra avstand til sentrumsomrader og
kollektivakser.

Bakgrunnen for gkt parkeringsdekning ved planendringen er at kommuneplan for
Sandnes apner for dette. Det er imidlertid i strid med regionalplan for Jaeren og sare
Ryfylke med en slik gkning, og denne gjelder foran kommuneplanen siden den er
vedtatt sist. Kommunen er i ferd med a utarbeide ny kommuneplan, og denne skal,
ifelge regionalplanen, sette de samme strengere fgringene for parkering i
kommunen.

En gkning av parkeringsdekningen for framtidige blokker, samtidig som
regionalplanen har strammet inn fgringene for parkering vil ikke bidra til at all gkning i
persontransport skjer i form av gange, sykling eller kollektivtransport, slik intensjonen
i regionalplan og byvekstavtale er. Fylkesradmannen vurderer derfor denne
endringen som konfliktfull.
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Tilrettelegging for en sterre andel mindre boenheter, som trolig er vanligste boform
for de som har valgt a ikke ha bil, tilsier heller at det bar vaere mulig & legge til rette
for lavere parkeringsdekning her enn i de allerede utbygde blokkene i samme
omrade.

Vedtatt reguleringsplan stiller krav om 5% parkeringsplasser for
bevegelseshemmede. Fylkesradmannen vurderer dette som lavt, ved et strammere
parkeringsniva, og fremmer derfor faglig rad om a gke dette noe.

Vedtatt plan stiller ogsa krav om at det tilrettelegges for at 5% av parkeringsplassene
tilrettelegges for lading av elbil. Dette er et niva som ikke er i takt med den andel av
bilsalget elbiler utgjar. | utgangspunktet bar de fleste parkeringsplasser i en
boligblokk kunne tilrettelegges for lading. Fylkesradmannen fremmer faglig rad om at
dette kravet endres til et oppdatert niva.

Planendringen gker kravet til sykkelparkering til 3 plasser per boenhet. Det
viderefgres krav om at en av disse plassene skal vaere pa bakkeplan i tilkknytning til
inngangsparti. Fylkesrddmannen har ingen vesentlige merknader til krav knyttet til
sykkelparkering.

Konklusjon

Fylkesradmannen legger til grunn at foreslatte parkeringsbestemmelser er i strid med
regionalplan for Jeeren og sere Ryfylke og anbefaler pa denne bakgrunn a fremme
innsigelse til planforslaget.

Det fremmes faglig rad om at det stilles et oppdatert krav til tilrettelegging for lading
av elbiler.

Det fremmes ogsa faglig rad om at antall parkeringsplasser for bevegelseshemmede
gkes noe.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Saksfremlegg

Arkivreferanse: 2020/43215-15
Saksbehandler: Hans Olav Myskja
Avdeling: Plan-, miljg- og samfunnsavdelingen

Karmgy kommune - samfunnsdelen 2021-2030 - planforslag til
offentlig ettersyn og haring

Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg

10/2022 25.01.2022  Fylkesutvalget
Vedlegg:
1 Karmgy kommune - samfunnsdelen 2021-2030 - planforslag til offentlig ettersyn
og hgring

2 Protokoll og saksutredning - Farstegangshgring av kommuneplanens
samfunnsdel 2021-2030
3 Forslag til Kommuneplanens samfunnsdel 2021-2030

Sammendrag

Karmgy kommune har sendt kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi for
2021-2030 til offentlig ettersyn. Kommunen har valgt ut syv prioriterte
satsingsomrader som omfatter temaene helse, utdanning, likestilling, anstendig
arbeid og gkonomi, baerekraftige byer og lokalsamfunn, klima og naturmangfold og
samarbeid. Arealstrategien tydeliggjer at vekstkraften i perioden skal styres mot de
tre byene pa Karmgay. Planforslaget tar stilling til langsiktige utfordringer og mal, og
viser en overordnet retning for kommunens videre planlegging og aktivitet i perioden.

Fylkesradmannens innstilling

Fylkesutvalget vurderer at planforslaget pa en god mate tar stilling til langsiktige
utfordringer og mal, og viser en overordnet retning for kommunens videre planlegging
og aktivitet i perioden. Fylkesutvalget vil beremme hovedgrepet i arealstrategien,
som gir tydelig signal om en dreining bort fra en ekstensiv og bilbasert arealutvikling.
Fylkesutvalget slutter seg til fylkesradmannens innspill til planforslaget slik det
framgar av saksfremlegget.

Inge Smith Dokken
fylkesradmann

Christine Haver
regionalplansjef
Bakgrunn for saken
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Kommunestyret i Karmgy vedtok den 16.12.2019 a sette i gang arbeidet med &
utarbeide ny samfunnsdel til kommuneplanen. Planprogrammet ble godkjent av
formannskapet 28.09.2020, etter at det hadde vaert pa hering og offentlig ettersyn. |
trad med planprogrammet er forslag til kommuneplanens samfunnsdel med
arealstrategi sendt pa hering til Rogaland fylkeskommune i forbindelse med offentlig
ettersyn.

Problemstilling

Samfunnsdelen skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og strategier, og vil
veere retningsgivende for kommunens videre planlegging og aktivitet i perioden 2021-
2030. Fylkesutvalget bes ta stilling til om samfunnsdelen til kommuneplanen for
Karmgy kommune er i samsvar med regionale planer og strategier for lokal
samfunnsutvikling.

Saksopplysninger

Kommunen har valgt en hovedvisjon; «Sammen skaper vi en baerekraftig og
inkluderende kommune» og syv prioriterte satsingsomrader som ligger til grunn for
samfunnsdelen:

- God helse

- God utdanning

- Likestilling mellom kjgnnene

- Anstendig arbeid og gkonomisk vekst

- Beerekraftige byer og lokalsamfunn

- Stoppe klimaendringene og styrke naturmangfoldet

- Samarbeid for & na malene

Under hvert satsingsomrade er det gitt et kort sammendrag av utfordringsbilde,
sammenhenger med andre mal og forutsetninger for a lykkes. Videre er det listet opp
delmal som uttrykker hvor langt man gnsker at Karmgysamfunnet skal ha kommet i
fremtiden med hensyn til satsingsomradene. Arealstrategien bygger pa en vurdering
av tre ulike scenarioer for hvor videre vekst i kommunen skal prioriteres.
Hovedgrepet i den foreslatte arealstrategien er a styre vekstkraften inn mot byene,
samt & avklare funksjonsdelingen mellom byer og tettsteder.

Fylkesradmannens vurderinger

Fylkesradmannen oppfatter at planforslaget falger opp planprogrammet og
adresserer sentrale samfunnsutfordringer gjennom de satsingsomradene som
formannskapet har vedtatt at skal prioriteres i planarbeidet. Fylkesradmannen vil
fremheve at satsingsomradene i planforslaget i store trekk sammenfaller med
prioriteringene fylkeskommunen har gjort i Utviklingsplan for Rogaland 2021-2024.
Dette gir et godt utgangspunkt for samarbeidet mellom fylkeskommunen og Karmgy
kommune i oppfalgingen av disse planene.

Dokumentets struktur

Planforslaget har en enkel og tydelig oppbygning med én hovedvisjon og syv
prioriterte satsingsomrader. Hvert satsingsomrade har ett hovedmal og flere delmal.
Det er en klar sammenheng mellom kommunens satsingsomrader og FNs
baerekraftsmal. Grunntanken om at «ingen skal etterlates» gar ogsa som en rad trad
gjennom dokumentet.
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Fylkesradmannen mener at FNs baerekraftsmal er brukt til & strukturere arbeidet pa
en god mate, og at denne fremgangsmaten er helt i trdéd med overordna faringer om
at FNs baerekraftsmal skal ligge til grunn for samfunns- og arealplanleggingen i
Norge. Det er ogsa lagt vekt pa sammenhenger mellom de ulike delmalene.

Sammenlignet med gjeldende samfunnsdel er planforslaget kortet betydelig ned. Det
er bare i begrenset grad vist til konkrete tiltak og strategier for & na delmalene. Det
fremgar at dette er et bevisst valg, da det legges opp til at oppfalging skal skje
gjennom videre utarbeiding av tematiske strategier og handlingsplaner, hvor malene
skal operasjonaliseres gjennom samarbeid og samskaping.

Fylkesradmannen vurderer det som positivt at kommune har tatt tak i erfaringene fra
bruken av gjeldende samfunnsdel, for & sgke & lage et mer hensiktsmessig
styringsdokument. Det kortfattede formatet forutsetter samtidig at malsetningene i
samfunnsdelen far god forankring og blir iverksatt i kommunens handlingsplaner for a
fungere etter intensjonen. Fylkesradmannen oppfordrer kommunen til a sikre en
oversiktlig og god sammenheng mellom innsatsomradene og pafglgende
gkonomiplan og tematiske handlingsplaner, hvor tiltak og ressursbruk skal
konkretiseres. Som en del av dette oppfordrer fylkesradmannen kommunen til & lage
malbare indikatorer for de ulike delmalene slik at det gar an a vurdere maloppnaelse i
planen pa en systematisk mate.

Medvirkning
Planforslaget er oppgitt & veere resultat av omfattende medvirkning. |

planprogrammet ble det skissert et opplegg for medvirkning med mal om a involvere
bl.a. politikere, administrasjon, innbyggere, frivillighet, naeringsliv og avrig
sivilsamfunn. Fylkesradmannen mener at dette burde vaert omtalt mer i
haringsforslaget, og at planmaterialet bar suppleres pa dette punktet - enten i selve
plandokumentet eller i vedlegg som beskriver resultater fra medvirkningen. Ikke minst
bar det fremga hvordan det er lagt til rette for medvirkning for grupper som ikke alltid
kommer til orde, slik som barn og unge og personer med funksjonsnedsettelser.

Prioriterte satsingsomrader

God helse

Satsingsomradet beskriver kommunens visjon om a bli et inkluderende
helsefremmende samfunn som fremmer livskvalitet, utjevner sosiale forskijeller, og
skaper gode oppvekst- og levekar. Levekarskartleggingen har vist at det er en del
geografiske forskjeller innad i kommunen. Et av hovedtrekkene er at by- og
tettstedsomradene oppnar lavere rangering pa flere levekarsindikatorer. Gjennom
samfunnsdelen og arealstrategien gis det et tydelig signal om at det skal satses pa
byene for & utjevne de geografiske ulikhetene, bl.a. ved a heve kvaliteten pa byenes
uterom og a gjennomfare en byutvikling med mennesker i sentrum.

Fylkesradmannen savner her en noe bredere beskrivelse av hvilke andre virkemidler
som kan brukes inn mot omradene med stgrst levekarsutfordringer. Kommunen
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jobber fra far systematisk og godt med folkehelse, men fokuset pa utjevning av
geografiske forskjeller kan styrkes ogsa i kommunens andre styringsdokument
innenfor folkehelseomradet.

| plandokumentet beskrives flere overordnede trekk fra utfordringsbildet. Karmgy har
flere tilfeller av livsstilssykdommer enn landsgjennomsnittet. Det er faerre unge som
er fysisk aktive og som er forngyde med helsen enn landsgjennomsnittet. Det er ogsa
en gkning av ungdommer som rapporterer om psykiske plager og ensomhet. Karmay
vil i likhet med andre kommuner merke de demografiske endringene med gkt andel
eldre. Delmalene innenfor satsingsomrade god helse favner bredt og gjelder hele
befolkningen. Dette er bra, men fylkesradmannen mener delmalene i stagrre grad
kunne reflektert de folkehelseutfordringene kommunen gnsker & prioritere med
utgangspunkt i utfordringsbildet.

God utdanning

Satsingsomradet beskriver hvilke overordna malsettinger kommunen skal jobbe for
innen utdanning. Her er det bl.a. lagt vekt pa viktigheten av tidlig innsats, et mest
mulig sgmlgst tienestetilbud, samt kompetanseutvikling blant laerere og ledelse.
Karmgy har satt seg et mal om at alle i kommunen skal fullfgre videregaende
utdanning. Dette er ambisigst, men ogsa helt i trad med fylkeskommunens mal om
gkt gjennomfaring i videregaende opplaering. Fylkesradmannen vil ogsa trekke frem
som positivt at kommunen har fokus pa livslang leering. Det star at man sammen med
kompetansemiljger og neeringslivet vil jobbe malrettet for et godt samsvar mellom
kompetansebehov og kunnskap. Dette samsvarer godt med fylkeskommunens
innsatsomrade i Utviklingsplanen: Utvikle og fornye kompetansen i arbeidsstyrken.
Fylkesradmannen vil i den forbindelse minne om at fylkeskommunen har satt i gang
arbeidet med en ny Regionalplan for kompetanse, og vil oppfordre kommunen til & se
hen til dette planarbeidet.

Likestilling mellom kignnene

Satsingsomradet beskriver hvordan kommunen skal jobbe med strukturell endring for
a bedre kjgnnslikestilling i kommunen. Noe av bakgrunnen er at Karmgy ligger under
nasjonale snittverdier for viktige likestillingsparameter: For & motvirke dette skal
kommunen bl.a. jobbe for en mer kjgnnsbalansert naeringsstruktur, heltidskultur, og
fremme en likestillingskultur pa alle laeringsarenaer. Fylkesradmannen verdsetter at
kommunen vil veere en padriver for et likestilt og inkluderende arbeidsliv. Kvinners
deltakelse i arbeidslivet er en grunnleggende forutsetning for baerekraft i samfunnet.
Kommunen har et viktig ansvar som stor arbeidsgiver innen kvinnedominerte yrker
som for eksempel pleie- og omsorgstjenester. Fylkesradmannen vil i den forbindelse
papeke at heltidskultur ikke bare dreier seg om likestilling, men at det ogsé er en
forutsetning for gode og profesjonelle tjenester.

Et av delmalene innenfor satsingsomrade likestilling er at «Karmaysamfunnet har en
politisk deltakelse som gjenspeiler samfunnet og inkluderer alle uavhengig av alder,
kjonn, legning, funksjonsevne, etnisitet, nasjonal opprinnelse, religion eller
gkonomisk status.» Her er det stort sammenfall med fylkeskommunens
satsingsomrade Demokratisk deltakelse og mangfoldig medborgerskap. Kommunens
arbeid med universell utforming har tydelig relevans bade for likestilling og
inkludering, og for satsingsomrade baerekraftige byer og lokalsamfunn.
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Fylkesradmannen vil oppfordre kommune til & forankre sitt arbeid med universell
utforming enda tydeligere i samfunnsdelen.

Anstendig arbeid og gkonomisk vekst

Neaeringsutvikling og verdiskaping er et sammensatt tema. Beskrivelsen av
satsingsomradet i planforslaget viser med stor tydelighet hvordan anstendig arbeid
og gkonomisk vekst henger tett sammen med de andre baerekraftsmalene, og
hvordan det er ngdvendig a se disse i sammenheng for a adressere kommunens
utfordringer knyttet til likestilling, sysselsettingsgrad og utdanning.

Kommunen har fokus pa sin egen rolle i som innkjgper, og hvordan offentlige
anskaffelser kan brukes strategisk for a stimulere neeringslivet. Fylkesradmannen vil i
den forbindelse beremme Karmgy for det arbeidet som allerede er lagt ned nar det
kommer til klimavennlige anskaffelser.

| arealstrategien er det lagt vekt pa hvilken rolle byene kan ha for verdiskaping,
seerlig med tanke pa etablering av besgks- og arbeidsplassintensiv virksomhet.
Samtidig fremheves det i planforslaget at det grgnne skiftet vil skape nye muligheter
for vekst, blant annet innenfor grgnn energi og industri, havnaeringene og reiseliv og
opplevelse. Det star ogsa at Karmgy kommune vil bidra til at regionen tar en ledende
posisjon innenfor fornybar energi. Dette er naeringer som krever areal, og hvor det vil
matte gjeres avveininger og prioriteringer opp mot andre hensyn som jordvern,
naturmangfold og friluftsliv. Fylkesradmannen vil oppfordre kommunen til a bruke
samfunnsdelen og arealstrategien til & drgfte noen av de malkonfliktene som kan
oppsta i sammenheng med grgnn omstilling, og a tydeliggjere sine prioriteringer inn
mot arbeidet med arealdelen. Det er naturlig & se dette i sammenheng bl.a. med
arbeidet som fylkeskommunen har igangsatt med utarbeiding av en Regionalplan for
areal- og kraftkrevende virksomhet.

Det siste delmalet innenfor satsingsomradet handler om & skape «en baerekraftig
turistnaering, som fremmer kultur- og naturverdier, med verdiskaping tilsvarende
landsgjennomsnittet». Fylkesradmannen vil fremheve den ressursen Karmgy sin
levende kulturarv utgjer for turisme og reiseutvikling. Fylkesradmannen mener at den
satsingen kommunen har pa forvalting og formidling av kulturarven med fordel kunne
gjenspeilt seg i enda starre grad i planforslaget.

Baerekraftige byer og lokalsamfunn

Satsingsomradet understreker den ngkkelrollen byene pa Karmgy vil spille for & na
mange av baerekraftsmalene. God by- og stedsutvikling skal legge til rette for en
kortreist hverdag hvor man kan jobbe, handle og bo uten & matte veere avhengig av
privatbilen. Byene skal ogsa vaere arenaer for naeringsutvikling, og gi gode
mgateplasser og oppvekstmiljg. Fylkesradmannen mener at det er strategisk riktig a
styre vekstkraften inn mot byene. Kommunedelplanene som er utarbeidet for
Kopervik, Skudeneshavn og Akrehamn gir et planmessig rammeverk for utviklingen.
Mulighetsstudiet som er utarbeidet for de tre byomradene viser noe av
mulighetsrommet, og hvilke stedskvaliteter det kan bygges videre pa. Behovet for
involvering, medvirkning og samskaping som er uttrykt under satsingsomrade
samarbeid for & nd mélene vil i hgyeste grad gjgre seg gjeldende for a fa til en
vellykket by- og tettstedsutvikling.
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Stoppe klimaendringene og styrke naturmangfoldet

Kommunen har under dette satsingsomradet kombinert baerekraftsmalene Stopp
klimaendringene, Livet pa land og Livet i havet. Klimatilpasning inngar ogsa under
dette temaet.

Klimagassutslipp

Det er i planforslaget uttrykt en klar ambisjon om at Karmgy skal bli et
lavutslippssamfunn hvor klimagassutslippene i 2050 er redusert med 90 til 95 prosent
fra referansearet 1990. Det er bra at kommunen har integrert den nasjonale
malsetningen i eget planverk. For & ha en virkelig effekt bgr en slik langsiktig
malsetning fglges opp med mer kortsiktige etappemal og tiltak for & na disse.
Fylkesradmannen anbefaler at det settes konkrete malsetninger innenfor planens
tiltenkte virketid, som minst samsvarer med den nasjonale malsetninger om 50-55 %
reduksjon i klimagassutslipp innen 2030.

Et eksempel pa dette kan vaere konkrete arlige malsetninger med tiltak. Det kan ogsa
veere en malsetning som strekker seg til utgangen av planens tiltenkte virketid, med
tiltak som samsvarer med malsetningen for & sikre faktiske utslippskutt. Det er
naturlig at dette konkretiseres og falges opp i temaplanen for klima, energi, miljg og
natur som skal utarbeides i perioden, men fylkesradmannen anbefaler at
samfunnsdelen brukes for a gi ngdvendig forankring for kommunens mal om
utslippskutt.

Arealstrategien gir gode forutsetninger for en utvikling som bidrar til mer baerekraftig
mobilitet og lavere klimagassutslipp fra transport. En kompakt arealutvikling vil ogsa
kunne bidra til mindre utslipp fra arealbruksendringer. Karmgy har relativt store myr-
og vatmarksareal, som potensielt kan inneholde store mengder karbon.
Fylkesradmannen er kjent med at kommunen har sgkt om midler til en kartlegging og
vurdering av karbonrike naturomrader, noe som vil kunne utgjgre et viktig
kunnskapsgrunnlag inn i arbeidet med arealdelen.

Naturmangfold og arealbruk - arealregnskap

FNs naturpanel har gjort det klart hvor stor negativ innvirkning menneskelige
arealinngrep har for verdens naturmangfold. Dette har ogsa blitt understreket i
lanseringen av Norsk Radliste for 2021, som viser at ni av ti trua arter pavirkes
negativt av menneskelige arealendringer. Et arealregnskap kan gjare det tydeligere
for kommunen hvor mye arealer de legger opp til at skal utbygges i arene fremover,
og skape en bevissthet om hvor mye matjord eller naturomrader som blir borte. Et
arealregnskap gir ogsa et bedre grunnlag for & vurdere klimagassutslipp fra
arealbruksendringer, jf. ovenfor. Fylkesradmannen vil oppfordre kommunen til a ta i
bruk arealregnskap i arbeidet med kommuneplanens arealdel, og det vil veere en
fordel om kommunen forankrer sine malsettinger knyttet til arealforbruk ogsa i
samfunnsdelen med arealstrategi.

Samarbeid for & na malene
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Fylkesradmannen mener det er et strategisk riktig grep & prioritere samhandling og
samskaping med kommunens innbyggere. At kommunen ivaretar et godt frivillig
organisasjonsliv kan fungere som et viktig supplement til det kommunale
tienestetilbudet, for eksempel med hensyn til integrering, aktiviteter for barn, unge og
eldre. Samhandling og samskaping har ogsa en egenverdi som folkehelsetiltak, hvor
innbyggerne far medvirke til & utvikle egne bomiljg/samfunn.

Det siste delmalet under satsingsomrade samarbeid handler om at «Karmgy
kommune anerkjenner og styrker regionens rolle i utviklingen av et beerekraftig
samfunn.» | forlengelsen av dette mener fylkesradmannen at behovet for samarbeid
pa tvers av kommunegrenser kunne veert understreket sterkere. Karmgay, og seerlig
fastlands-Karmay, er tett sammenvevd med Haugesund. Det er mange innbyggere
som jobber i Haugesund, og ogsa en betydelig innpendling fra de andre kommunene
i regionen. En rapport utarbeidet av NORCE samfunnsforskning i 2020, beskriver
noen utfordringer som gar igjen i flerkommunale byomrader, inkludert
Haugesund/Karmgy. Det kommer blant annet frem at den administrative oppdelingen
av byomradene kan hemme engasjementet i lokaldemokratiet og effektiviteten til
lokalforvaltningen. Fylkesradmannen mener at samfunnsdelen kunne gatt lengeri a
belyse bade muligheter og utfordringer i samarbeidet med nabokommunene, samt &
inkludere dette i kommunens malsetninger.

Arealstrategi

Hovedgrepet i forslaget til arealstrategi er a styre vekstkraften inn mot byene, samt
avklare funksjonsdelingen mellom byer og tettsteder. Helt konkret legger
arealstrategien opp til at minst 75% av boligveksten kan skje i kommunens tre byer:
Kopervik, Akrehamn og Skudeneshavn. De resterende 25% kan realiseres i allerede
etablerte og prioriterte tettsteder med sosial og teknisk infrastruktur. Besgksintensiv
handel og service, og all arealintensiv neering (kontorvirksomhet) bar iht. strategien
kanaliseres mot byene. Dagligvarehandel og servicefunksjoner i tettstedene skal
fortsatt kunne utvikles, men de skal dimensjoneres for & kunne betjene sitt eget
lokale neeromrade. Det understrekes at Karmgy kommune fortsatt skal legge til rette
for gode og inkluderende lokalsamfunn i hele kommunen, men at befolkningsvekst,
handel, kontor og tjenesteyting i stgrst mulig grad skal styres mot
sentrumsomradene.

Fylkesradmannen vurderer at forslaget til arealstrategi i stor grad bygger opp om
malsetningene i Regionalplan for Haugalandet, og falger opp hovedstrategien «By og
tettsted» i regionalplanen. | dette ligger det en ambisjon om & styrke by-, og
tettstedssentrene, slik at de blir mer attraktive for etableringer og kan utvikle et godt
servicetilbud for sine omland. Fylkesradmannen vil beremme hovedgrepet i
arealstrategien, som gir tydelig signal om en dreining bort fra en ekstensiv og
bilbasert arealutvikling. Faringen om fordeling av boligveksten er formulert som at
minst 75% av veksten kan skje i byene. For a gjere denne fagringen enda tydeligere
anbefaler fylkesradmannen at setningen omformuleres til at minst 75% av
boligveksten skal skje i byene, og at den resterende veksten skal skje i de etablerte
og prioriterte tettstedene.
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Arealstrategien gir i hovedsak fgringer om hvilke typer arealbruk som skal
kanaliseres inn mot sentrumsomradene. | videre arbeid med kommuneplanens
arealdel vil det trolig matte gjgres en rekke avveininger ogsa nar det gjelder arealbruk
utenfor tettstedsstrukturen. Dette kan for eksempel gjelde behov for areal til starre
naerings- og industrivirksomheter, forvaltning av strandsonen og havomradene, vern
av matjord og viktige naturomrader, samt videreutvikling av overordnet grennstruktur
og friluftsomrader. Arealstrategien viser det strategiske hovedgrepet, og
fylkesradmannen erkjenner at denne tydeligheten kan vaere en styrke.
Fylkesrddmannen mener likevel at kommunen bgr vurdere a konkretisere noen
hovedprioriteringer knyttet til arealbruken ogsa utenfor byene. Pa denne maten kan
arealstrategien fa en bredere anvendelse for eksempel ved grovsiling av
arealinnspillene i arealdelen.

| arealstrategien star det at Norheim bgr vurderes annerledes enn de andre
tettstedene. Det kommer imidlertid ingen konkretisering av hvilke faringer som skal
gjelde for Norheimsomradet. Fylkesradmannen mener at arealstrategien kunne blitt
styrket som arealpolitisk styringsverktgy ved a ga inn i denne problemstillingen.

Nar det gjelder lesbarhet vil fylkesradmannen anbefale at tekstdelen i arealstrategien
bearbeides noe videre. Kapitlet inneholder relativt mye kompakt sammenhengende
tekst, til dels med lange utdrag fra scenarioutredningen. Hovedfaringene i
arealstrategien kan med fordel trekkes ut i en oppsummering. Fylkesradmannen
anbefaler ogsa at sammenhengen mellom de anbefalte alternativene i
scenarioutredningen og det valgte hovedgrepet i arealstrategien tydeliggjares.

Jordvernmal

Karmgy kommune vedtok i 2019 en jordvernstrategi med et maltall for maksimal arlig
omdisponering av dyrka jord. Dette var basert pa det regionale jordvernmalet for
Rogaland, som igjen var fastsatt ut fra davaerende nasjonalt mal om maks 4000 daa
arlig omdisponering. | 2021 vedtok Stortinget ny nasjonal jordvernstrategi med et mal
om maks 3000 daa arlig omdisponering innen 2025. | Hurdalsplattformen er det
signalisert at regjeringen @gnsker & skjerpe inn jordvernmalet ytterligere, til maks 2000
daa arlig omdisponering. | lys av dette vil fylkesradmannen oppfordre kommunen til a
vurdere a oppdatere sitt jordvernmal i samfunnsdelen. Som en oppfalging av
Regionalplan for Jaeren og sere Ryfylke er det utarbeidet en egen veileder for
utarbeiding av arealstrategi og jordvernmal. Fylkesradmannen vil understreke at
metodikken for arealregnskap og fastsettelse av jordvernmal som er vist i veilederen i
hayeste grad ogsa er relevant for kommunene pa Haugalandet.

Konklusjon

Karmgy kommune har gjort et grundig arbeid i utformingen av kommuneplanens
samfunnsdel og arealstrategi. Planen bar knyttes opp til en handlingsplan i form av
gkonomiplan/budsjett og gi faringer for senere utforming av kommuneplanens
arealdel. Fylkesradmannens innspill oppsummeres som falger:

e Fylkesrddmannen vil fremheve som positivt at satsingsomradene i
planforslaget i store trekk sammenfaller med prioriteringene fylkeskommunen
har gjort i Utviklingsplan for Rogaland 2021-2024.
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e Fylkesradmannen oppfordrer kommunen til & lage malbare indikatorer for de
ulike delmalene slik at det blir mulig & vurdere maloppnaelse i planen pa en
systematisk mate.

e Planforslaget bar suppleres med en beskrivelse av medvirkningsopplegget og
resultater fra dette.

e Fylkesradmannen anbefaler at fokus pa utjevning av geografiske forskjeller
styrkes videre, ogsa i andre styringsdokument innenfor folkehelseomradet.

e Kommunen bar vurdere a vise en tydeligere prioritering i delmalene pa
folkehelseomradet nar det gjelder hvilke utfordringer som skal vektlegges.

e Fylkesradmannen vil oppfordre kommunen til & forankre sitt arbeid med
universell utforming enda tydeligere i samfunnsdelen.

e Fylkesradmannen oppfordrer kommunen til a inkludere sin satsing pa kulturarv
tydeligere i planforslaget.

e Fylkesradmannen vil oppfordre kommunen til & bruke samfunnsdelen og
arealstrategien til & drafte noen av malkonfliktene som kan oppsta i
sammenheng med grgnn omstilling, og a tydeliggjere sine prioriteringer inn
mot arbeidet med arealdelen.

e Fylkesradmannen anbefaler at det settes konkrete malsetninger for
klimagasskutt innenfor planens tiltenkte virketid, som minst samsvarer med
den nasjonale malsetninger om 50-55 % reduksjon i klimagassutslipp innen
2030.

e Fylkesradmannen vil beremme arealstrategiens hovedgrep, som gir et tydelig
signal om en dreining bort fra en ekstensiv og bilbasert arealutvikling og
bygger opp om sentrale malsetninger og strategier i Regionalplan for
Haugalandet.

e Fylkesradmannen anbefaler at arealstrategiens fgring om fordeling av
boligvekst omformuleres fra «kan» til «skal».

e Fylkesradmannen vil oppfordre kommunen til a ta i bruk arealregnskap i
arbeidet med kommuneplanens arealdel, og a forankre sine malsettinger
knyttet til arealforbruk i arealstrategien.

e Fylkesradmannen anbefaler kommunen a inkludere malsetninger knyttet til
samarbeid med nabokommunene i byomradet under satsingsomrade
samarbeid.

e Kommunen bgr vurdere a konkretisere arealstrategiens fgringer nar det
gjelder Norheimsomradet.

e Fylkesradmannen anbefaler at tekstdelen til arealstrategien bearbeides for a
tydeliggjegre de viktigste faringene.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Saksfremlegg

Arkivreferanse: 2021/58592-3
Saksbehandler: Knut Harald Dobbe
Avdeling: Plan-, miljg- og samfunnsavdelingen

@konomisk stgtte til Sykkelturen 2022 i regi av Norges frivillighetssentraler

Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg
11/2022 25.01.2022 Fylkesutvalget

Vedlegg:
1 Rogaland, Presentasjon Fylkeskommunen sykkelturen2022 .pptx.pdf

Sammendrag
Norges Frivillighetssentraler har sgkt Rogaland fylkeskommune om kr 100 000,- i
statte til gjennomfgring av Sykkelturen 2022 for & markere frivillighetens ar.

Fylkesradmannens innstilling

Fylkesutvalget innvilger kr 100 000,- i statte til Sykkelturen 2022 i regi av Norges
frivillighetssentraler. Belgpet dekkes over ansvar 130300 og tjeneste 48003 «Til FUs
disposisjon».

Inge Smith Dokken
fylkesradmann

Christine Haver
avdelingsleder
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Bakgrunn for saken

Norges Frivillighetssentraler har sgkt Rogaland fylkeskommune om kr 100 000,- i
stette til gjennomfgring av Sykkelturen 2022. Syv av ti fylker har til na gitt statte til
arrangementet.

Problemstilling

Fylkesutvalget skal ta stilling til om Norges frivillighetssentraler skal tildeles
gkonomisk statte til gjennomfering av Sykkelturen 2022. Den omsgkte statten skal
ga til utstyr, kampanjemateriell og organisering.

Saksopplysninger

Sykkelturen 2022 er et av signalarrangementene i Frivillighetens ar. Norges
Frivilligsentraler er ansvarlig for a planlegge sykkelturen i samarbeid med en rekke
regionale og lokale organisasjoner. Sykkelturen starter pa Nordkapp 21. mai og
avsluttes i Agder pa Arendalsuka 16. august 2022. Sykkelturen vil ga gjennom
Rogaland 30. juni til 6. juli. Hvert fylke har fatt tildelt en uke

hvor de kan fronte sin region, og samtidig skape aktiviteter pa tvers av generasjoner,
kulturer og samfunnslag langs ruten.

Arrangementet skal synliggjere viktigheten av fellesskap, aktivitet og gode relasjoner.
Dette er god folkehelse i praksis, og videre er formalet a Igse samfunnsutfordringer
gjennom samskaping. Falgende formal er oppagitt:

Oppna bedre folkehelse
e Synliggjere viktigheten av felleskap
e Enkeltmennesket som ressurs (Seniorressursen)
e Aktivitet og gode relasjoner
e Helse og livsmestring
e Aldersvennlige samfunn
e Mangfold
e Senke barrierer
e Engasjere, motivere og inspirere
e Aktivitet pa tvers av generasjoner, kulturer, organisasjoner og foreninger
e | gse samfunnsutfordringer sammen

21.september i ar ble det arrangert et seminar med 150

deltagere nasjonalt for @ markere oppstarten av det arbeidet som de regionale og
lokale gruppene na skal i gang med. Fylkeskommunene er invitert inn og har deltatt i
arbeidsgruppen for a planlegge sykkelruten og aktiviteter i var region.

Sykkelturen 2022 er knyttet til arbeidet med baerekraftsmalene; mangfold og
inkludering, mindre ulikhet, helse og livskvalitet, baerekraftige byer og samfunn, klima
og samarbeid. Videre er Sykkelturen 2022 forankret i Norges frivilligsentraler sitt
arbeide med regjeringens kvalitetsreform Leve hele livet. Tiltaket fremmer blant annet
frivillighetens bidrag til turopplevelser, fysisk aktivitet, helse og baerekraft.



Side 3av 3

Den omsgkte stgtten skal ga til utstyr, kampanjemateriell og organisering. Norges
frivillighetssentraler har sgkt alle fylkene om gkonomisk stette. Syv av ti fylker har til
na innvilget stotte.

Fylkesradmannens vurderinger

Rogaland fylkeskommune gnsker a bygge opp om det frivillige arbeidet som gjares i
Rogaland, for a fa et sterkt og levende lokalsamfunn. Frivilligheten bidrar blant annet
til bedre folkehelse og trivsel, og legger til rette for at flere kan delta pa samfunnets
fellesarenaer.

| Utviklingsplanen for Rogaland er et av de langsiktige utviklingsmalene
«Helsefremmende og inkluderende samfunn», med de underliggende
innsatsomradene «Redusere sosiale forskjeller i helse og samfunnsdeltakelse» og
«demokratisk deltakelse og mangfoldig medborgerskap» A spille pa lag med og
stotte frivilligheten er viktig for & na dette malet. En synliggjering av det lokale
mangfoldet av frivillige organisasjoner og aktiviteter er en del av satsingen til
fylkeskommunen. Gjennom dette kan kommunene bidra til at flere innbyggere tar del
i og engasjerer seg i lokal frivillighet for & fremme egen og andres helse.

2022 er Frivillighetens ar. Dette er forankret i Frivillighetsmeldingen fra desember
2018. Aret skal sette fokus p4 frivilligheten som en hjarnestein i den norske
samfunnsmodellen og vise frem aktiviteten som skjer pa frivillig basis i lokalsamfunn i
hele landet.

Sykkelturen vil kunne synliggjere mye av det frivillige arbeidet som gjgres rundt pa de
ulike frivilligsentralene og i kommunene og sette et sgkelys pa viktigheten av det
frivillige arbeidet. Videre kan deltagelse bidra til etablering av nye nettverk og bedre
tverrsektorielt samarbeid.

Rogaland fylkeskommune markerte starten for frivillighetens ar med en
oppstartsamling den 12. januar. Videre utover aret vil fylkeskommunen bidra til & Igfte
frem frivilligheten pa ulike mater. Den store sykkelturen er derfor et arrangement det
er naturlig & statte opp om. Sykkelturen har et formal som samsvarer med
overordnede mal bade i utviklingsplanen og regional plan for folkehelse. Den vil ogsa
gi mulighet til & profilere fylkeskommunen pa en god mate.

Konklusjon

Fylkesradmannen anbefaler at fylkesutvalget innvilger sgknaden om gkonomisk
stotte til arrangementet Sykkelturen 2022 som et ledd i frivillighetens ar.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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Saksfremlegg

Arkivreferanse: 2022/8471-1
Saksbehandler: Iver Jan Leren
Avdeling: Seksjon for naering

Kandidat til energikommisjonen

Sakens gang
Saksnummer Motedato Utvalg
12/2022 25.01.2022 Fylkesutvalget

Vedlegg:
1 Kortfattet CV_Yngve Aabg
2 Innspillsbrev Energikommisjonen

Sammendrag

Regjeringen skal sette ned en energikommisjon for & se pa kraftmarkedet. Dette er
en av flere responser pa situasjonen i el-kraftmarkedet fra regjeringen. Saken
redegjor kort for bakgrunnen for kommisjonen, at det er viktig ha med personer i
kommisjonen som kjenner energisituasjonen pa Vestlandet godt, samt forslag om a
fremme Yngve Aabg som kandidat.

Fylkesradmannens innstilling

Fylkesutvalget fremmer forslag om Yngve Aabg som kandidat til energikommisjonen.

Inge Smith Dokken
fylkesrddmann

Kate Irene Jellestad Syvertsen
konst. avdelingssjef
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Bakgrunn for saken

Energikommisjonen skal oppnevnes for a se pa ulike tiltak i dagens kraftmarked.
Kommisjonen vil fa i oppgave a se pa kraftsituasjonen i Norge og saerlig pa hvordan
det pa kort og lang sikt kan skaffes bedre balanse mellom tilbud og ettersparsel. For
Rogaland vil det veere et sveert viktig arbeid og det er viktig & fa med medlemmer i
kommisjonen som kan energisituasjonen pa Vestlandet godt. Rogaland
fylkeskommune har fatt en henvendelse fra New Kaupang om a fremme Yngve Aabg
som medlem i regjeringens energikommisjon. Dette kandidaturet fremmes ogsa av
andre organisasjoner pa Vestlandet.

Problemstilling
Fylkesutvalget skal ta stilling til om Yngve Aabg skal fremmes av Rogaland
fylkeskommune som forslag til kandidat til energikommisjonen.

Saksopplysninger

For Vestlandet vil det vaere viktig @ ha medlemmer med i dette utvalget. Vestlandets
energisituasjon er helt spesiell med stor mangel pa linjekapasitet. Dette saksfeltet ma
ha solid kompetanse inn i energikommisjonen. Yngve Aabg har lang erfaring fra
energimarkedet. Han har den siste tiden arbeidet med utredninger for New Kaupang
om kraftsituasjonen i Rogaland og er slik fylkesradmannen vurderer det en god
kandidat a fremme til deltakelse i kommisjonen.

Fylkesradmannens vurderinger

Fylkesradmannen mener det vil veere viktig for Rogaland a fa med et perspektiv fra
Vestlandet i dette arbeidet. Energikommisjonen vil matte se pa ulike utfordringer
knyttet til kraftproduksjon og overfgringslinjer. Yngve Aabg vil kunne gjgre en god
innsats i energikommisjonen og foreslar a falge opp New Kaupang sin henvendelse
med a fremme kandidaturet.

Konklusjon
Fylkesradmannen fremmer forslag i trad med henvendelse fra New Kaupang, om at
Yngve Aabg blir medlem i energikommisjonen.

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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